Porozumienia okragtego stotu: Warszawa 6 luty — 5 kwietnia 1989 r.

WSTEP
1.

W Polsce dokonuje sie historyczny zwrot. W obliczu wcigz grozacych Ojczyznie zataman i
konfliktow patriotyzm i rozum nakazujg szukaé tego, co Polakéw tgczy. Na naszych oczach
Europa i sSwiat rozwijajg sie w szybkim tempie. Sprawg Polakéw jest, aby nie staé w miejscu,
aby doréwnac innym.

Przez dwa miesigce, od 6 lutego do 5 kwietnia trwaly prace Okragtego Stotu. Uczestniczyto w
nich kilkuset przedstawicieli r6znych sit politycznych i spotecznych naszego kraju. W poczuciu
odmiennosci, niekiedy konfliktowej, swoich stanowisk ideowych, aspiracji i intereséw, a
jednoczesnie we wzajemnym poszanowaniu wiasnej tozsamosci poszukiwano najbardziej
skutecznych srodkéw naprawy Rzeczypospolitej. W duchu porozumieh spotecznych 1980 roku
nawigzano dialog wokot tego, co Polakéw tgczy — wokdt poczucia odpowiedzialnosci za
przyszto$¢ kraju ojczystego, za jego gospodarke i kulture, za spoteczenstwo i za panstwo, za
los polskich rodzin i za los Polski.

Zdajemy sobie sprawe, ze powolny rozwdj tych prac i przeciggajgce sie dyskusje w obliczu tylu
palgcych potrzeb mogty nieraz wywotywacé niecierpliwosc¢ i rozgoryczenie. Niech nas ttumaczy,
ze jesli mamy wszyscy razem pozbywac si¢ balastu lat minionych, wchodzi¢ na droge daleko
idgcych przeobrazen, trzeba to zrobi¢ rozwaznie. Nie wolno przez rozwigzania fatszywe lub
pozorne zatrzasngC drzwi przed historyczng szansg, jaka staneta dzi§ przed nami dzieki
przemys$leniom, poswigceniom i woli milionédw Polakéw i dzieki korzystnemu dla Polski
rozwojowi sytuacji miedzynarodowe;j

Rozwazajgc zagrozenia i szanse jakie rysujg sie na polskim horyzoncie, uczestnicy Okragtego
Stotu zakredlili ramy w jakich Polacy mogg sie porozumie¢ teraz i w jakich mogg sie
porozumiewa¢ w przysztosci. W zawartych umowach o kierunkach reform politycznych, o
reformach gospodarczych i polityce spotecznej, o pluralizmie zwigzkowym, jak tez o
niezbednych zmianach w réznych dziedzinach zycia polskiego, znajdujg sie przyrzeczenia i
zapowiedzi dziatah wtadz i dziatan sit spotecznych, znajdujg sie takze zapisy rozbieznosci,
konfliktowych postulatow i intereséw. Umowy te sg wyrazem uczciwego poszukiwania
programéw antykryzysowych i reformatorskich. Ich realizacja zalezy nie tylko od sygnatariuszy

umowy, ale takze od Obywatelskiej wyobrazni, madrosci i aktywnosci wszystkich Polakow.

STANOWISKO W SPRAWIE REFORM POLITYCZNYCH

5.

Po latach kryzysu gospodarczego i konfliktéw politycznych Polska stoi przed wielkim
zagrozeniem ale i wielkg szansg. Realna jest grozba pogtebiania sie kryzysu, jednakze istnieje
szansa jego przezwyciezenia przez radykalng reforme panstwa i rownoczesng przebudowe
systemu gospodarczego. W obronie przed kryzysem w dziataniach na rzecz reform Polacy
moga i powinni sie porozumiec.

Polityczny kompromis réznych sit, wsrdéd ktérych sg zaréwno takie, ktére kierujg sie ideami

demokratycznie pojmowanego socjalizmu, jak i takie, ktére czerpig inspiracje z chrzescijanstwa,



z dorobku ideowego ,Solidarnosci”, ruchu ludowego i z innych Zrddet i tradycji ideowych,
pozwoli urzeczywistniaé wspdlny cel: niepodlegta, suwerenng, bezpieczng réwnoprawnymi
sojuszami, demokratyczng i silng gospodarczo Polske.

7. Podstawg porozumienia sg zasady przysztego systemu politycznego wyplywajgce z
niezbywalnego prawa obywateli do zycia w panstwie, ktére w petni urzeczywistnia suwerennosc
narodu. Oznacza to:

. pluralizm polityczny, znajdujgcy swoéj wyraz przede wszystkim w prawie do swobodnego
zrzeszania sie — w ramach demokratycznego tadu konstytucyjnego w organizacjach politycznych,
spotecznych i zawodowych;

. wolnosé stowa, w tym stwarzania realnych mozliwosci dostepu do wszystkich rodzajow srodkow
przekazu réznorodnym sitom politycznym;

. demokratyczny tryb powotywania wszystkich przedstawicielskich organéw wiadzy panstwowe;j
tak, by o tym, kto sprawowac¢ bedzie wtadze rzeczywiscie decydowali wyborcy;

o niezawistos¢ sgdow i ich ustawowe uprawnienia kontrolne w stosunku do innych organéw
powofanych do strzezenia praworzgdnosci i porzgdku publicznego;

. silny petnig praw i swobodnie wybrany samorzad terytorialny.

8. Strony uznaly, ze takie zasady powinny okresla¢ dalszg ewolucje polityczng i deklaruja, ze bedg
im udzielaty poparcia.

9. Dojscie do takiego stanu rzeczy bedzie wymagato stanowczych dziatan, z ktérych jedne sg juz
podejmowane, inne powinny, zosta¢ podjete w najblizszych miesigcach, inne w ciggu dwdch-
trzech lat, jeszcze inne w nieco dalszej perspektywie. Nagromadzito sie w naszym kraju wiele
nieufnosci, ktérg usuwaé mogg tylko dziatania podejmowane w poszerzajgcej sie przestrzeni
zycia publicznego. Mamy nadzieje, ze w dziataniach tych wczorajsi wrogowie przeksztatcac sie
beda w uczestnikow demokratycznej rywalizacji i wspotdziatania w ramach nowych regut zycia
publicznego. Reguly te nie wynikajg tylko z porozumien zawieranych w skali ogélnokrajowej,
lecz powinny takze rodzi¢ si¢ od podstaw, w demokratycznym dziataniu dawnych i nowych
struktur spoftecznych i politycznych.

10. Trzeba bedzie czasu, aby czesto anachroniczna organizacja struktur panstwowych
przeksztatcona zostata w nowoczesng i sprawna.

11. W toku obrad wystgpity réznice zdan w sprawie ,kalendarza” reform i decyzji politycznych.
Strona solidarno$ciowo-opozycyjna uwaza, ze najwazniejsze znaczenie ma wprowadzenie
mechanizmoéw demokratyzacji o najbardziej powszechnym zasiegu i ze dokona¢ tego mozna
decyzjami natychmiastowymi dotyczgcymi sgdownictwa, srodkdw masowego przekazu, czy tez
samorzadu terytorialnego, natomiast zmiany dotyczace centralnych wtadz panstwa mogtyby
zosta¢ wprowadzone w terminie pdzniejszym. Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku,
ze pilny charakter noszg decyzje dotyczgce najwyzszych wiadz panstwa, zas dopiero od
nowego parlamentu nalezy oczekiwaé zmian w innych sferach zycia publicznego. Obie strony
sg jednak gteboko przekonane, Zze niezbedne reformy panstwa powinny dokonac¢ sie — zgodnie

z narodowg racjg stanu — na drodze ewolucyjnej.



12. Ewolucyjnemu sposobowi realizowania zmian zagrozi¢ mogtyby dziatania zbyt radykalne lub
tez poczynania konserwatywnych przeciwnikow reform. Chodzi zaréwno o bezpieczehstwo
panstwa w tym wyjgtkowo waznym momencie w zyciu naszego narodu, jak i o bezpieczenstwo
kazdego polskiego domu.

13. Waznym stadium ewolucji politycznej sg zmiany przeprowadzane juz teraz: realizacja zasady
pluralizmu zwigzkowego i spotecznego (w tym legalna dziatalnos¢ NSZZ — ,Solidarnos¢”,
NSZZ RI ,Solidarnos¢”, a takze legalizacja NZS), uznanie prawa opozycji politycznej do
legalnego dziatania, nowa ustawa o stowarzyszeniach, poczgtek reformy prawa i sgdownictwa,
zwiekszenie zakresu swobody stowa, a takze istotha demokratyzacja zasad wybierania ciat
przedstawicielskich. Wybory tegoroczne wytonig Sejm i Senat, w ktéorym rézne sity polityczne
uczestniczy¢ bedg w decydowaniu o losach panstwa.

14. Jest to poczatek drogi do demokracji parlamentarnej. Zadaniem parlamentu wybranego w
tegorocznych wyborach jest stworzenie nowej, demokratycznej konstytucji i nowej
demokratycznej ordynacji wyborczej. Strony uczynig wszystko, aby sklad nastepnego
parlamentu byt w petni wyznaczony przez wole wyborcéw.

15. Polska jest wspdélnym domem wszystkich obywateli. Jestesmy zgodni, ze wszystkim
zamieszkujgcym Polske mniejszoéciom narodowym przystuguje petnia praw. Swiadomi
jesteSmy odpowiedzialnosci za utrzymywanie i rozwijanie wiezi ze wszystkimi rodakami i z
osobami polskiego pochodzenia zyjgcymi poza granicami kraju, zaréwno na Wschodzie, jak i
na Zachodzie.

16. Podstawg demokratyzowania struktur na wszystkich szczeblach panstwa bedzie podziat wiadzy
na ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza.

17. Strona solidarnosciowo-opozycyjna przedstawita poglad, ze likwidacja systemu nomenklatury,
jako uniwersalnej zasady rzadzenia jest warunkiem powodzenia reform gospodarczych i
politycznych, niezbednym czynnikiem aktywizacji spotecznej. Strona koalicyjno-rzgdowa
stwierdzita, ze juz W chwili obecnej dokonuje sie gteboka zmiana polityki kadrowej, a kryterium
polityczne zostaje podporzadkowane, kryterium kompetencji zawodowe;j.

18. Obie strony uznajg, ze w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym zasadg awansowania
ludzi powinny by¢ wytgcznie kwalifikacje moralne i zawodowe. Wszedzie, gdzie to tylko
mozliwe, obsadzanie stanowisk nalezy oprze¢ o otwarte konkursy.

19. Réznimy sie w niejednej kwestii. Mowimy o tym otwarcie w umowie zawieranej przy Okragtym
Stole. Mamy jednak wspdlng wole takiego dziatania, ktéra zapewni Polsce demokratyczng i
sprawng organizacje zycia panstwowego, zapobieganie probom hamowania i odwracania
demokratycznych przemian.

ZASADY WYBOROW DO SEJMU | SENATU

20. Wybory do Sejmu i Senatu w 1989 roku zostang przeprowadzone wedtug nastepujgcych zasad:

21. Znosi sie wszelkie pozawyborcze procedury eliminacji kandydatéw. Liczba kandydatéw do
kazdego mandatu poselskiego oraz kandydatéw na senatoréw jest nieograniczona i zalezy tylko

od ilosci prawidtowo dokonanych zgtoszen.
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Prawo zgtaszania kandydatéw na postéw przystuguje nie tylko PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS,
UChS, ale takze wystepujgcym niezaleznie od tych organizacji obywatelom w liczbie co
najmniej 3000.

Do zarejestrowania kandydata na senatora — bez wzgledu na to, czy zgtasza go partia,
stronnictwo czy grupa obywateli — niezbedny jest wniosek podpisany przez 3000 wyborcow z
danego wojewddztwa. W wyborach do Senatu z kazdego wojewddztwa wybiera sie po 2
senatoréw, a w woj. stotecznym i katowickim — po 3.

Na zyczenie kandydata mozna podac¢ symbole werbalne lub nazwy okreslajgce jego polityczng
orientacje.

W wyborach do Sejmu kandydaci na kazdy z mandatow w pierwszej turze wpisani sg na osobnej
karcie do glosowania w porzadku alfabetycznym. Wyborca otrzymuje tyle kart do gtosowania,
ile jest mandatow w jego okragu i na kazdej z tych kart pozostawia tylko po jednym kandydacie,
na ktérego oddaje swoj gtos (pozostatych skresla).

W wyborach do Senatu wszyscy kandydaci w danym okregu wpisani sg na jedng karte do
glosowania: wyborca pozostawia tych kandydatow, na ktérych oddaje swoj gtos (pozostatych
skresla).

Swoboda wyboréw do Sejmu X kadencji bedzie ograniczona przez uzgodniony przy Okragtym
Stole podziat mandatéw. Umowa o podziale mandatéw poselskich dotyczy tylko wyboréw do
Sejmu X kadencji. Zgodnie z tym podziatem 60% mandatéw poselskich przypadnie na koalicje
PZPR, ZSL i SD, a dalsze 5% na PAX, PZKS i UChS. Kandydaci bezpartyjni, zgtoszeni przez
niezalezne grupy obywateli rywalizowa¢ bedg miedzy sobg o 35% ogdlnej liczby mandatéw
poselskich. Cze$¢ mandatoéw koalicji zostanie obsadzona z listy krajowej, obejmujacej do 10%
0gotu miejsc w przysztym Sejmie.

Podziatu mandatow miedzy poszczegdlne okregi, a w ich ramach — na mandaty partii,
stronnictw, stowarzyszen i bezpartyjnych, dokona Rada Panhstwa. Na mocy ustalen Okragtego
Stotu w kazdym okregu wyborczym powinien by¢ przynajmniej jeden mandat dla bezpartyjnych,
a postanowienia dotyczgce podziatu mandatéw bedg opublikowane jednoczesnie z ordynacja.
Czionkowie PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS, UChS, ktérzy zostang zgtoszeni na podstawie
wniosku podpisanego przez 3000 obywateli, bedg rejestrowani jako kandydaci do mandatéw
poselskich, przewidzianych dla ich macierzystej organizacji politycznej.

Swoboda wyboréw do Senatu nie jest ograniczona Zzadnym uzgodnieniem dotyczgcym podziatu
mandatéw. Liczba miejsc w Senacie jakg uzyskujg poszczegdlne ugrupowania zaleze¢ bedzie
wytgcznie od decyzji wyborcéw w poszczegodlnych okregach.

Wszyscy kandydaci na postéw i senatorow prowadzg swojg kampanie wyborczg korzystajgc z
przystugujgcych im réwnych praw: wolnosci stowa, publikacji, zgromadzen i dostepu do
panstwowych srodkéw masowego przekazu.

Strony zawierajgce niniejsze porozumienie zobowigzujg sie utrzymac swoje programy wyborcze
i tresci gtoszone w wyborczej kampanii w granicach umowy zawartej przy Okragtym Stole.
Podejmag niezbedne wysitki, aby kampania wyborcza przyczynita sie do ksztaltowania

tolerancyjnej, demokratycznej kultury politycznej w naszym kraju. Ewentualne spory i konflikty,
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jakie mogtyby powstaé, strony bedg staraty sie rozwigzywa¢ w drodze porozumienia na forum
powotanej przez Okragty Stét Komisji Porozumiewawczej.

W pierwszym terminie wyboréw postami lub senatorami zostajg ci kandydaci, ktérzy uzyskajg
w swoim okregu wyborczym ponad 50% oddanych gtoséw waznych. Jesli pierwsze gtosowanie
nie przyniesie rozstrzygniecia, przeprowadza sie wybory w drugim terminie, ograniczajgc liste
kandydatéw do dwoch na kazdy nieobsadzony mandat poselski i senatorski. Do drugiej tury
wyboréw stajg ci, ktérzy w pierwszym terminie uzyskali najwiecej gtosow — po dwoch
kandydatow na mandat. W drugim terminie wybor nastepuje wiekszoscig gtosow; nazwiska
kandydatéw umieszcza sie na jednej karcie do gtosowania; w przypadku wyboréw do Sejmu —
podzielonej na mandaty.

W sktad wszystkich komisji wyborczych wejdg przedstawiciele koalicji rzadzgcej oraz osoby
zgtoszone przez strone solidarno$ciowo-opozycyjna.

Kazdemu kandydatowi na posta lub senatora przystuguje prawo delegowania swojego meza
zaufania do okregowych i obwodowych komisji wyborczych. Mezowie zaufania — na podstawie
uprawnienia okregowej komisji wyborczej — majg prawo asystowac¢ w lokalu wyborczym przy
plombowaniu urny wyborczej, gtosowaniu, otwieraniu urny i obliczaniu gtoséw. Uwagi swoje
mezowie zaufania zgtaszajg do protokétu komisji wyborcze;.

Inne szczegodtowe ustalenia zawarte sg w ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, ktérej zasady

zostaly uzgodnione miedzy uczestnikami Okragtego Stotu.

SEJM, SENAT, PREZYDENT, SADY
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Reforma instytucji panstwowych obejmuje Sejm, Senat, urzad Prezydenta i sady.

Sejm pozostaje najwyzszym organem wiadzy ustawodawczej. Bedzie obradowat w sposoéb
ciggty, a obecnosé postéw opozycyjnych zmieni sposdb jego dziatania. Istotnym umocnieniem
wladzy ustawodawczej bedzie nowa instytucja Senatu. Senat bedzie miat inicjatywe
ustawodawczg oraz bedzie rozwazat ustawy uchwalone przez Sejm i jesli wyrazi sprzeciw
wobec danej ustawy, jej ponowne uchwalenie przez Sejm bedzie wymagato wiekszosci 2/3
gtoséw. Ponadto kandydatury powotywanych przez Sejm Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli bedg wymagaty zgody Senatu. Senat bedzie wraz z Sejmem
uczestniczyt w nowelizowaniu i uchwalaniu Konstytucji.

Senat potgczony z Sejmem w Zgromadzenie Narodowe dokona wyboru Prezydenta pierwszej
kadencji bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Kandydata na Prezydenta zgtosi¢ moze 1/4 postow
i senatorow.

Senat wybrany suwerenng wolg narodu bedzie sprawowat istotng kontrole w szczegodlnosci w
zakresie praw czlowieka i praworzadnosci oraz zycia spoteczno-gospodarczego.
Ustanowienie urzedu Prezydenta uzasadnione zostato potrzebg utrzymania stabilnosci
panstwa oraz podejmowania decyzji w przypadku zablokowania prac w Sejmie i Senacie lub
przewlektego kryzysu rzgdowego. Kadencja Prezydenta bedzie trwata 6 lat. Uprawnienia
Prezydenta bedg szerokie w zakresie reprezentowania panstwa oraz wtadzy wykonawczej.
Prezydent moze odmowi¢ podpisania ustawy i z umotywowanym wnioskiem przekazaé

Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Sejm moze uchyli¢ veto prezydenta wiekszoscig 2/3
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gtosow. Akty Prezydenta o istotnym znaczeniu (akty wiadcze) z wyjatkiem aktéw realizujgcych
uprawnienia w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej kraju bedg wymagaty kontrasygnaty
(potwierdzenia) Prezesa Rady Ministréw.

Prezydent bedzie mogt wprowadzi¢ na trzy miesigce stan wyjgtkowy w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub kleski zywiotowej. Przedtuzanie na trzy nastepne miesigce moga
uchwali¢ tylko jeden raz — zgodng decyzjg — Sejm i Senat. W okresie stanu wyjgtkowego nie
mozna rozwigzaé¢ Sejmu i Senatu, ani zmieni¢ Konstytucji i Ordynacji Wyborczej.

Prezydent moze rozwigzac Sejm, jezeli Sejm w ciggu trzech miesiecy nie moze powotac rzadu,
uchwali¢ wieloletniego planu spoteczno-gospodarczego oraz jezeli — ustawa sejmowa godzi w
konstytucyjne prerogatywy Prezydenta. Po rozwigzaniu parlamentu Prezydent ogtasza nowe
wybory.

Niezawistosci sedziowskiej strzec bedzie Krajowa Rada Sadownictwa, sktadajgca sie w
wiekszosci z sedzidw delegowanych przez zgromadzenie ogdlne Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw powszechnych. Bedzie ona przedstawiata
Prezydentowi do powotania na stanowisko sedziego lub awansowania do wyzszego sadu
jednego z dwoch kandydatéow zgtoszonych przez zgromadzenie ogdélne sgdéw z okregu, w
ktérym powstata potrzeba powotania sedziéw. Niezawistos¢ sedziowska bedzie opierac¢ sie na
zapisanej w Konstytucji zasadzie nieusuwalnosci sedzidow (poza przypadkami okreslonymi w
ustawie) i nieprzenoszenia sedziow, wbrew ich woli, na inne miejsce urzedowania.
Dokonywane reformy witadz panstwowych stanowig wazny krok na drodze tworzenia nowego
tadu demokratycznego, ktérego integralnym elementem bedzie zycie stowarzyszeniowe,
swoboda obiegu informacji, samorzad terytorialny, zreformowana nauka i os$wiata —
szczegobtowe uzgodnienia zawarte sg w dokumentach podzespotéw.

Przed obywatelami stojg nowe mozliwosci wywierania wplywu na sktad ciat ustawodawczych,
ktére powinny decydowacé o losach panstwa i spoteczenstwa.

Uzgodnione przy Okragtlym Stole zmiany konstytucyjne stwarzajg warunki dla dalszych
przeobrazen, ktdre powinny by¢ dzietem wszystkich uczestnikéw zycia publicznego.

Strona Solidarnos$ciowo-Opozycyjna
(—) Bronistaw Geremek
Strona Koalicyjni-Rzgdowa
(—) Janusz Reykowski
W pracach Zespotu do spraw reform politycznych udziat brali: Jerzy Bafia, Jan Baszkiewicz,
Piotr Baumgart, Ryszard Bender, Jan Bluszkowski, Artur Bodnar, Kazimierz Buchata, Zbigniew
Bujak, Andrzej Celinski, Kazimierz Cypryniak, Zofia Czaja, Zbigniew Czajkowski, Jacek Fisiak,
Andrzej Gdula, Stanistaw Gebethner, Bronistaw Geremek — przewodniczacy, Janusz Grzelak,
Mariusz Gatczynski, Aleksander Hall, Bogdan Jachacz, Jan Jachymek, Jarostaw Kaczynski,
Krzysztof Koztowski, Marcin Krol, Bogdan Kroélewski, Hieronim Kubiak, Jacek Kuron,
Aleksander Kwasniewski, Bogdan Lis, Tadeusz Mazowiecki, Adam Michnik, Leszek Miller,
Rajmund Moric, Kazimierz Orzechowski, Edmund Osmanczyk, Ryszard Reiff, Jerzy Regulski,
Jan Rychlewski, Janusz Reykowski — przewodniczacy, Henryk Samsonowicz, Kazimierz
Secomski, Wiadystaw Sita-Nowicki, Antoni Stawikowski, Stanistaw Stomma, Adam
Strzembosz, Karol Szyndzielorz, Jerzy Uziebto, Jerzy J. Wiatr, Piotr Winczorek, Jan Zaciura,
Janina Zakrzewska, Sylwester Zawadzki oraz eksperci: Jerzy Ciemniewski, Pawet Georgica,
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STANOWISKO W SPRAWIE POLITYKI SPOLECZNEJ | GOSPODARCZEJ ORAZ REFORM
SYSTEMOWYCH
|. POPRAWA ZAOPATRZENIA RYNKU | WARUNKOW ZYCIA LUDNOSCI
48. Najwazniejsze w biezgcym roku zadania polityki gospodarczej to:
a) jakosciowa i ilosciowa poprawa zaopatrzenia rynku konsumpcyjnego,
b) poprawa warunkéw dokonywania zakupéw w sklepach i obstugi w zaktadach ustugowych.

49. Realizacja tych zadah nastepowac bedzie poprzez:

. zwigkszanie podazy za pomocg pobudzania aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw
we wszystkich sektorach wtasnosciowych;

. oszczednosci w wydatkach pahnstwowych;

. dostosowanie globalnego popytu przedsiebiorstw i ludnosci z uwzglednieniem jej
ochrony przed skutkami inflacji (patrz rozdziat I1l) — do mozliwo$ci podazowych gospodarki.

50. Dostawy krajowych towaréw rynkowych i ustug beda rosty, poczynajgc od biezgcego roku, w
tempie nie nizszym od tempa wzrostu dochodu narodowego wytworzonego. Znaczgco wzrosnie
podaz obuwia, odziezy oraz podstawowych artykutow trwatego uzytku.

51. Czes$¢ przemystu obronnego przestawiona zostanie na produkcije artykutéw konsumpcyjnych i
zaopatrzeniowych. Juz w biezgcym roku przemyst ten zwiekszy dostawy na potrzeby cywilne o
co najmniej 110 mid zt (w cenach z 1 stycznia 1989 r.).

52. Zmniejszany bedzie udziat kompleksu paliwowo-energetycznego i surowcowego w catosci
naktadow na inwestycje. Oszczednosci z tego tytutu beda skierowane przede wszystkim na
przedsiewzigcia zmniejszajgce energochtonnosé i materiatochtonnos¢ gospodarki, a takze na
potrzeby gospodarki zywnosciowej, mieszkaniowej, na ochrone srodowiska naturalnego oraz
poprawe warunkéw pracy.

53. W roku biezgcym rzad przedstawi opinii publicznej konkretny i kompleksowy program
przemieszczen naktadéw miedzy wymienionymi dziedzinami, okreslajgcy wielkos¢ i terminy
spodziewanych efektéw. Program ten bedzie uwzgledniony w planach spoteczno-
gospodarczych.

54. Sukcesywnie, poczgwszy od biezgcego roku, eliminowane bedg istniejgce jeszcze, nie
uzasadnione spotecznie, przywileje w dostepie do dobr konsumpcyjnych.

55. Strony OPZZ i opozycyjno-solidarnosciowa zwracajg si¢ do Sejmu o ponowne rozwazenie
zasadnosci wprowadzenia optaty za wyzywienie w sanatoriach.

Il. OGRANICZANIE INFLACJI | ROWNOWAZENIE GOSPODARKI

56. W ciggu dwéch — trzech lat nastgpi zrbwnowazenie budzetu centralnego. Zastosowany bedzie
ostry rezim oszczednosciowy w odniesieniu do wydatkéw panstwowych, w tym na
administracje, resorty spraw wewnetrznych i obrony narodowej, tak aby z tego tytutu nastgpito
istotne ograniczenie wydatkéw budzetowych. Wydatki budzetu na dotacje zostang zmniejszone
w zwigzku z upadtoscia lub likwidacjg przedsiebiorstw trwale nierentownych. W roku biezgcym
zapoczatkowany zostanie proces pokrywania deficytu budzetowego panstwa z nieinflacyjnych

zrodet, tj.:



. z dochodéw ze sprzedazy i dzierzawy sktadnikéw mienia panstwowego: mieszkan,
ziemi, sklepow, zaktadéw produkcyjnych, oraz udziatéw witasnosciowych (akcji itp). Sprzedaz i
dzierzawa majgtku produkcyjnego odbywac sie bedg pod spoteczng kontrolg;

. z dochoddw ze sprzedazy oprocentowanych bondéw skarbowych, nabywanych

dobrowolnie przez jednostki gospodarcze i ludnosc.

57. Redystrybucyjne funkcje budzetu beda ograniczane. Fundusze pozabudzetowe, przeznaczone

na finansowanie zadan produkcyjnych, tworzone z obowigzkowych wptat wliczonych w koszty
podmiotéw gospodarczych, beda likwidowane (np. Fundusz Zmian Strukturalnych w Przemysle,
Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego). Ich funkcje przeniesione zostang do

systemu kredytowego.

58. Zmniejszy sie udziat budzetu centralnego w dochodach i wydatkach panstwowych na rzecz

budzetéw terenowych. Wyeliminowana zostanie uznaniowo$¢ w ksztattowaniu relacji miedzy

budzetami réznych szczebili.

59. Ustawowo od 1990 roku zakazana bedzie praktyka pokrywania wydatkéw panstwa ,pustym

pienigdzem”. Ewentualny deficyt budzetowy nie bedzie wiec finansowany automatycznym
kredytem bankowym.

60. Uzdrawianie polityki kredytowo-depozytowej polegato bedzie na:
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. stosowaniu jednolitych zasad polityki kredytowej i depozytowej (w tym polityki stopy

procentowej) wobec jednostek gospodarczych bez wzgledu na przynaleznos¢ do sektorow

wiasnosciowych;
. zapewnieniu realnej wartosci wkltadow terminowych i kredytow;
. udzielaniu przez banki kredytéw jednostkom zapewniajgcym najbardziej efektywne

wykorzystanie pozyczonych pieniedzy i pethg gwarancje ich zwrotu;

. ograniczeniu ulg w oprocentowaniu kredytéw oraz wprowadzeniu zasady zwracania
bankom przez budzet kosztéw ulgowego oprocentowania.
W latach 1989-1990 zmniejszony zostanie udziat inwestycji w dochodzie narodowym. Nie
pézniej niz w 1990 roku zlikwidowana bedzie nadwyzka popytu inwestycyjnego przez
zaostrzenie polityki kredytowej i podatkowej, a takze redukcje wydatkéw z budzetu centralnego.
W tym samym okresie nastgpi likwidacja reglamentacji srodkéw produkciji.
Uznaje sie za konieczne oparcie catej gospodarki, w tym takze zywno$ciowej, na zasadach
rynkowych. W zwigzku z tym réwnolegle ze znoszeniem monopoli i reglamentacji srodkow
produkcji, ceny beda ksztattowane przez relacje popytu i podazy, a dotacje bedg sukcesywnie
ograniczane i przekazywane konsumentom.
W 1989 roku utrzymana zostanie realna warto$¢ dotacji do zywnosci i gospodarki rolne;.
Jednakze struktura tych dotacji ulegnie przeksztatceniu, tak by przeciwdziataé marnotrawstwu
zywnosci i pobudza¢ wzrost jej produkcji. Poczynajgc od 1990 r. realna wartos¢ dotacji bedzie
stopniowo ograniczana, przy uwzglednieniu ksztattowania sie kosztow utrzymania i ochrony
budzetéw rodzinnych. Podjete bedg niezbedne przedsiewziecia (gromadzenie zapasow,
interwencyjne przemieszczanie zywnosci, okresowe wprowadzanie cen maksymalnychitp.), tak

by zapobiega¢ nadmiernemu wzrostowi cen po ich urynkowieniu oraz skutecznie
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przeciwdziataé razacym réznicom cen detalicznych w réznych regionach kraju. W momencie
urynkowienia cen detalicznych zywnosci powinny by¢ wyptacone z géry kwotowe
rekompensaty, ktére zostatyby nastepnie rozliczone w ramach procedury indeksacyjnej.
Gtéwne elementy programu urynkowienia gospodarki zywnos$ciowej bedg uzgodnione ze
zwigzkami zawodowymi.
Przeciwdziatanie narastajgcej dolaryzacji gospodarki wymaga podjecia zaréwno przedsiewzie¢
doraznych, jak i dlugofalowych, a zwlaszcza:
e wycofywania ze sprzedazy za waluty obce w obrocie wewnetrznym towardw i ustug
krajowych,
e ograniczenia liczby przedsiebiorstw uprawnionych do sprzedazy za waluty obce w
sferze rynku detalicznego.
Podjete zostang dziatania zmierzajgce do osiggniecia najpierw wewnetrznej, a nastepnie petne;j
wymienialnosci ziotego na waluty obce. Rzad prowadzi¢ tez bedzie polityke obnizenia

wolnorynkowego kursu dewiz na rynku krajowym.

lIl. OCHRONA LUDNOSCI PRZED SKUTKAMI INFLACJI | ROWNOWAZENIA GOSPODARKI[1]
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W obecnej sytuacji gospodarczej ochrona ludzi pracy przed wzrostem kosztéw utrzymania oraz
réwnowazenie rynkow nie dadzg sie rozwigzaé catkowicie bezkolizyjnie.

Polityka zapobiegania spadkowi przecietnej ptacy realnej, prowadzona w warunkach wysokiej
inflacji, musi uwzgledniac:

e potrzebe bezpieczenstwa socjalnego pracownikow,

e potrzebe sukcesywnego urynkowienia gospodarki,

e samodzielno$¢ kierownictw zaktadéw pracy, organdw samorzgdow i organizacji
zwigzkowych,

e mozliwos¢ motywacyjnego oddzialywania zaréwno na przedsiebiorstwa jak i na
pracownikow,

e koniecznos¢ korygowania dysproporcji ptacowych miedzy sferg budzetowg a sferg
produkcji materialnej, jak i wewnatrz sfery materialnej miedzy poszczegdlnymi
przedsiebiorstwami.

Z tych wzgledow uzgodniono potrzebe wprowadzenia mechanizméw powszechnego
indeksowania stawek ptac zasadniczych oraz innych elementéw wynagrodzen indywidualnych.
Mechanizmy te zapewnig systematyczny wzrost sktadnikdw wynagrodzen indywidualnych,
podlegajgcych indeksaciji, o procent wzrostu cen detalicznych towardéw i ustug konsumpcyjnych
pomnozony przez wspoétczynnik korekcyjny 0,8. Indeksacja nie bedzie obejmowata
wynagrodzen pfaconych z zysku i tych sktadnikéw wynagrodzen, ktérych wysoko$¢ jest
powigzana np. z ptacg minimalng, ceng wegla itp.

Uzgodniono, ze przy obecnej skali inflacji indeksacja bedzie przeprowadzana raz na kwartat.
Wzrost wynagrodzen z tytutu indeksacji za dany kwartat bedzie nastepowat poczgwszy od
drugiego miesigca po tym kwartale (np. wzrost wynagrodzen z tytutu indeksac;ji za drugi kwartat

nastgpi poczgwszy od wynagrodzen za sierpien). Indeksacja polega¢ bedzie na pomnozeniu
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stawek ptac zasadniczych i innych skfadnikéw ptac przez wskaznik wzrostu cen i wspétczynnik
korekcyjny. Bazg sg ptace indywidualne z poczatku kwartatu, ktérego dotyczy indeksacja.
Pierwsza operacja indeksacyjna w sferze pozabudzetowej zostanie przeprowadzona za |l
kwartat biezgcego roku i poprzedzona bedzie uregulowaniem warunkéw startu do indeksacji
powszechnej. Regulacja ta przeprowadzona zostanie w maju 1989 roku i obejmowac bedzie
wzrost ptac i cen w ciggu | kwartatu 1989 roku. Bedzie ona przeprowadzona na podstawie
jednorazowo ustalonych zasad. Jej celem bedzie zapewnienie, by poziom stawek ptac
zasadniczych i innych indeksowanych sktadnikéw wynagrodzehn indywidualnych (bez
wynagrodzen pfaconych z zysku) w momencie dokonywania indeksacji byt wyzszy od ich
poziomu w styczniu 1989 r. o tyle, o ile wzrdst w okresie styczen—marzec — wskaznik cen
detalicznych, skorygowany wspdétczynnikiem 0,8. Wzrost wynagrodzen z tego tytutu uzyskajg w
maju tylko pracownicy, ktdrych wzrost tgcznych wynagrodzeh w okresie styczenn—marzec nie
nadagzat za wzrostem cen.

Indeksacje wprowadza sie do zaktadowych systemdw wynagradzania na mocy porozumienia
organow przedsiebiorstwa i zwigzkéw zawodowych. Jesli mozliwosci ptacowe przedsiebiorstwa
nie pozwalajg na indeksacje wedlug wspotczynnika korekcyjnego 0,8, to konieczne jest jego
obnizenie. Dopuszcza sie réwniez zréznicowanie wspotczynnika korekcyjnego wewnagtrz
zaktadéw pracy. Mozliwe jest wiec jego zwiekszenie w stosunku do pracownikow nizej
wynagradzanych i zmniejszenie w stosunku do wyzszych uposazen, ale jedynie w ramach
wspotczynnika korekcyjnego.

taczny wzrost wynagrodzen ze wszystkich tytutdw, takze z tytutu indeksacji, musi sie miesci¢
w ramach mozliwosci finansowych i funduszowych zakfadéw pracy. Bedzie to mozliwe w
zaktadach prowadzacych racjonalng gospodarke, gdyz systemowe reguly ksztattowania
funduszu ptac w przedsiebiorstwach bedg uwzglednialy wzrost cen detalicznych.
Przedsiebiorstwom, ktére w Swietle wynikéw tzw. syntetycznej oceny ptac charakteryzowaly sie
relatywnie zanizonym poziomem wynagrodzen, zostang stworzone w lipcu br. dodatkowe
mozliwosci wzrostu funduszu wynagrodzen wolnego od obcigzen podatkowych.

Nie pdzniej niz do konca | pétrocza 1989 r. nalezy dokonaé¢ zmian prawnych, na podstawie
ktorych zaktady pracy wigczg klauzule indeksacyjne do zaktadowych systeméw wynagradzania.
Przedsiebiorstwa powinny je wprowadzi¢ nie pdzniej niz w ciagu miesigca od daty wejscia w
zycie zapisu normatywnego. Do konca roku dokonane zostang zmiany ustawowe,
umozliwiajgce wprowadzenie klauzul indeksacyjnych do uktadéw zbiorowych pracy.

Powotana zostanie przy GUS komisja zwigzkowo-spoteczna, ktérej zadaniem bedzie ocena
metod liczenia wskaznika cen detalicznych oraz wskaznika kosztéw utrzymania i formutowania
opinii w sprawie ewentualnej ich weryfikacji.

W celu ochrony intereséw ekonomicznych producentéw rolnych uruchomiony zostanie m. in.
system gwarantowanych cen minimalnych na podstawowe produkty rolne oraz stosowane bedg
ograniczenia cenowe wobec tych wytworcow srodkéw produkcji dla rolnictwa, ktérzy majag
pozycje monopolistyczng. Zakres i formy tych dziatan — odpowiednio zharmonizowane z

zatozeniami urynkowienia gospodarki zywnosciowej — bedg uzgadniane z przedstawicielami
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zwigzkéw zawodowych i innych organizacji rolnikéw. Podatki, obowigzkowe sktadki
ubezpieczeniowe oraz inne obcigzenia finansowe rolnictwa ksztattowane bedg w relacji do cen
produktéw rolnych.

W sferze budzetowej wzrost wynagrodzen bedzie zgodny z ustawg z 31.1.1989 r. Jezeli
faktyczny wzrost ptac w sferze produkcji materialnej bedzie w pierwszej potowie roku wyzszy
od planowanego o ponad 10%, woéwczas nastepuje dostosowawczy (dodatkowy) wzrost
srodkdw na wynagrodzenia w poszczegolnych dziatach sfery budzetowej 1 lipca kazdego roku,
tak aby zapewni¢ utrzymanie zaktadanej ustawowo relacji $redniorocznej ptacy w sferze
budzetowej w proporcji do sfery materialne;.

Poniewaz ptace w sferze budzetowej oparte sg na metodach warto$ciowania pracy, zgodnie z
ustawa, wzrost srodkéw na wynagrodzenia w tej sferze powoduje automatyczne, w zasadzie
proporcjonalne podwyzszenie wszystkich tabel, a w $lad za tym takze wynagrodzen
indywidualnych. Juz w biezacym roku indeksacja w sferze budzetowej powinna zosta¢
zastosowana wobec kazdego =zatrudnionego w tej sferze. Zasady indeksacji plac
indywidualnych w sferze budzetowej na rok 1990 i lata nastepne opracowane zostang w
terminie pozniejszym.

Waloryzacja emerytur i rent jest obecnie — w marcu br. — dokonywana zgodnie z ustawg
emerytalng. Od 1 lipca bedzie przystugiwata dodatkowa waloryzacja, oparta na wskazniku
wzrostu ptac po 1 stycznia 1989 r. Jezeli procentowy wzrost emerytur i rent po trzech kwartatach
br. bedzie nizszy od tempa wzrostu przecietnych wynagrodzen w 5 podstawowych dziatach
gospodarki uspotecznionej, wowczas od 1 listopada br. nastgpi zwiekszenie omawianych
Swiadczen w celu niepogorszenia relacji miedzy emeryturami i rentami a ptacami. Dziataniami
waloryzacyjnymi w 1989 roku bedg objeci wszyscy emeryci i rencisci.

Wraz ze wzrostem najnizszej emerytury i renty podwyzszeniu ulegajg:

podstawowe kwoty emerytur i rent rolnych,

inne Swiadczenia (np. zasitek pogrzebowy, dodatek pielegnacyjny i dla sierot zupetnych, a takze

zasitki state z pomocy spotecznej), ktérych wysokosé powigzana jest parametrycznie z kwotg najnizsze;j

emerytury.
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Od kwietnia br. podstawowy zasitek rodzinny bedzie ustalony w wysokosci 5.300 zt. Zasitki,
ktére majg obecnie wyzszy poziom nadal bedg wyptacane w dotychczasowym wymiarze. Jezeli
w dalszej czesci roku wzrost kwoty podstawowego zasitku rodzinnego nie zrownowazy wzrostu
cen, to zasitek ten zostanie w pazdzierniku podwyzszony.

Inne $wiadczenia spoteczne nie wymienione wyzej nie powinny straci¢ w roku biezgcym swojej
realnej wartosci.

Od roku 1990 wprowadzona zostanie waloryzacja pienieznych swiadczen spotecznych oraz
zwiekszy sie czestotliwos¢ waloryzacji emerytur i rent. Zasady waloryzacji emerytur i rent oraz
innych swiadczen spotecznych uzgodnione zostang w terminie pézniejszym, przy zatozeniu, ze
wzrost emerytur i rent nastepowaé bedzie jak dotychczas na podstawie wskaznika wzrostu

wynagrodzen.
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Strona OPZZ uznaje za konieczne niezwioczne rozpoczecie rozmoéw rzadu ze zwigzkami
zawodowymi na temat nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
tak, aby ustawa ta weszta w zycie poczawszy od 1 stycznia 1990 r.

Rzgd deklaruje kontynuacje rozméw w tych sprawach.

Rzgd os$wiadcza, ze indeksacja bedzie wprowadzana na zasadach zapisanych w
Stanowisku Zespotu ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej. Przyjete rozwigzania indeksac;ji
wynagrodzen zostang ocenione i ewentualnie renegocjowane przez rzad i zwigzki zawodowe
w |V kwartale 1989 r.

IV. PROGRAM OCHRONY PRACY | ZATRUDNIENIA
A. Polityka ochrony pracy
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Uznajgc szczegdlng role pracy w ksztattowaniu warunkéw zycia ludnosci i rozwoju
gospodarczego, podkresla sie, ze réowniez w gospodarce rynkowej panstwo musi zachowac
odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan w dziedzinie ochrony pracy, wyrazajgcych sie w ustalaniu
przepisow, nadzorze nad ich stosowaniem i inicjowaniem nowych rozwigzan, m. in. przez
opracowanie i wprowadzenie w zycie programu ratyfikacji konwencji MOP wytyczajacych drogi
postepu spotecznego w skali miedzynarodowej. Realizacja programu ochrony pracy wymagac
bedzie m. in. nastepujacych dziatan:

Zmniejszenia, poczgwszy od 1990 roku, limitu godzin nadliczbowych w transporcie i
komunikacji, w fgcznosci oraz w przedsigbiorstwach panstwowych o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej. Nalezy w tej mierze dgzy¢ do przywrécenia normy Kodeksu pracy,
przy stworzeniu warunkéw umozliwiajacych uzyskanie dotychczasowych zarobkéw. Dla
zapewnienia doptywu niezbednych kadr do transportu i komunikacji nalezy stwarzaé
pracownikom zwalnianym w wyniku reorganizacji i likwidacji zakladéw pracy, mozliwosci
przekwalifikowania sie dla uzyskania zawodu kierowcy, motorniczego itp.

Opracowania w ciggu 3 miesiecy programu stopniowego eliminowania pracy kobiet na nocnej
zmianie, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb kobiet wychowujgcych dzieci do lat 15 —
umozliwiajgcego uwzglednienie standardéw wynikajgcych z konwencji MOP. Program ten
powinien uwzglednia¢ aktualne i przewidywane uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne.
Ustalenia wieloaspektowego programu poprawy ochrony zdrowia i zycia pracownikow we
wszystkich dziedzinach gospodarki, w tym réwniez w rolnictwie indywidualnym i innych
zaktadach sektora prywatnego. Panstwo bedzie tworzyto warunki oraz konsekwentnie
egzekwowato dziatania przedsiebiorstw w kierunku systematycznego likwidowania warunkéw
pracy szkodliwych dla zdrowia. Jezeli zajdzie potrzeba, zakladowe organizacje zwigzkowe w
ramach przeprowadzanych przeglgdédw majg prawo dokonywania niezaleznych ocen i
pomiaréw zagrozen zycia i zdrowia wystepujgcych w zaktadzie, w tym przy pomocy specjalistow
zaangazowanych spoza zaktadu pracy, ktérzy na wniosek organizacji zwigzkowych bedg mieli
prawo wstepu do zakfadu i beda mogli korzysta¢ z niezbednej pomocy, w tym finansowej,
administracji zaktadowej.

Nalezy dgzy¢ do tego, aby zakladowe porozumienia ptacowe i uktady zbiorowe pracy nie

zawieraly postanowien o stosowaniu tzw. premii motywacyjnych, ktérych wyptata jest
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uzalezniona od braku lub niskiego stopnia absencji chorobowej i innych form uzasadnionej
absencji. Dyscyplinowanie procesu pracy powinno by¢ realizowane gtéwnie $rodkami
organizatorskimi i silniejszym powigzaniem pfac z efektami pracy.

Nalezy zapewni¢, aby przewidywany program tworzenia eksperymentalnych metod
zarzgdzania przedsiebiorstwami przewidywat petne utrzymanie zagwarantowanych prawem
przepisow ochrony pracy i nadzoru nad ich stosowaniem.

Powinna nastgpi¢ w mozliwie krotkim czasie ratyfikacja konwencji MOP nr 144 dot.
trojstronnych konsultacji w celu popierania wdrazania miedzynarodowych norm pracy.
Konieczne jest usuniecie z ustawodawstwa wszystkich przepiséw prawnych naruszajgcych
postanowienia ratyfikowanych przez Polske konwencji MOP. Chodzi tu w szczegdlnosci o
konwencje nr 87 i 98 dot. praw zwigzkowych, konwencje 29 i 105 dotyczace zakazu pracy
przymusowej oraz konwencje nr 122 dot. polityki zatrudnienia. Nalezy opracowac¢ program
stopniowej ratyfikacji konwencji MOP z lat 1971-1986 dotyczgcych ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami w pracy i organizacji stuzb medycyny pracy (konwencje nr 136, 139, 148, 152,
155, 161 i 162), jak tez konwencji nr 141, dotyczgcej organizacji pracownikéw rolnych.

Przy reformie kodeksu pracy nalezy wprowadzi¢ przepisy uelastyczniajgce mozliwosé
przeptywu pracownikdow pomiedzy zaktadami pracy w sektorze uspotecznionym i z tego sektora
do zaktadéw w innych dziedzinach gospodarki. W szczegoélnosci przepisy z zakresu prawa
urlopowego nie powinny powodowaé¢ utraty uprawnien urlopowych przez pracownikow
zmieniajgcych prace w normalnym trybie.

Nalezy wzmaga¢ dziatania na rzecz zwalczania alkoholizmu i innych zjawisk patologicznych,

godzacych w porzadek pracy oraz kondycje i godnos¢ cztowieka.

B. Polityka zatrudnienia

96.
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Respektowana bedzie zasada petnego zatrudnienia. Oznacza to, ze bedzie sie ktas¢ nacisk
przede wszystkim na ksztaltowanie warunkéw sprzyjajgcych tworzeniu odpowiedniej liczby
miejsc pracy. Nie moze to jednak oznaczac¢ obowigzku panstwa zapewnienia pracy w danym
zawodzie i w danym miejscu. Reforma i zwiekszenie skutecznosci mechanizmoéow
ekonomicznych spowodujg procesy adaptacyjne na rynku pracy.

Niezbedna jest przebudowa modelu terenowej stuzby zatrudnienia, tak aby stuzyta ona przede
wszystkim osobom poszukujgcym pracy. Uznaje sie potrzebe pilnego zniesienia ustawy o
postepowaniu wobec oséb uchylajgcych sie od pracy.

Zasitki dla poszukujgcych pracy powinny by¢ traktowane jako ostatecznos¢. Panstwo powinno
angazowac sie w tworzenie miejsc pracy dla oséb wymagajgcych szczegolnej troski ze wzgledu
na stan zdrowia (inwalidzi) lub ze wzgledu na wiek (ludzie starsi).

W przypadku likwidacji zaktadow pracy i przy grupowym zwalnianiu pracownikow muszg zostac
stworzone mozliwosci przekwalifikowania sie. Niezbedna jest ustawowa regulacja grupowych
zwolnienn pracownikdw z uwagi zaréwno na likwidacje przedsiebiorstw, jak i redukcje
zatrudnienia.

W przypadku likwidacji zaktadu lub zwolnien grupowych kierownik zaktadu pracy uprzedza (co

najmniej na 1 miesigc) organizacje zwigzkowe oraz terenowg stuzbe zatrudnienia o zamiarze



101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

wypowiedzen uméw o prace. Wspdtdziata tez ze stuzbg zatrudnienia w zaoferowaniu
zwalnianym pracownikom innych miejsc pracy. Do prac komisji do spraw reformy prawa pracy
przyjmuje sie postulat wydtuzenia do 3 miesiecy okresu wypowiedzenia dla pracownikow
zwalnianych z likwidowanych zakfadéw pracy. Strona solidarno$ciowa i OPZZ stwierdzajg pilng
potrzebe kompleksowej regulacji prawnej, dotyczacej grupowych zwolnien z pracy, w tym
zwigzanych z likwidacjg zaktaddéw pracy, z uwzglednieniem minimalnego 3-miesiecznego
okresu wypowiedzenia.

Pracownik zwalniany z likwidowanego zakfadu pracy lub w ramach zwolnien grupowych nie
powinien ponies¢ straty w zakresie zaleznych od panstwa uprawnieh socjalnych. Terenowe
stuzby zatrudnienia zobowigzane bedg do udostepniania ofert nowej pracy uwzgledniajgcych
dotychczasowy poziom zarobkéw. W przypadku utraty dotychczasowego miejsca pracy
pracownikowi nalezy przyzna¢ odprawe, ktdrej wysokosc¢ jest uzalezniona od stazu pracy w
zakladzie i zarobkéw. Strona solidarnosciowa i OPZZ stwierdzajg potrzebe uregulowania
sprawy zwrotu kosztow zwigzanych ze zmiana miejsca zamieszkania.

Osoby zwolnione z pracy w zwigzku z likwidacjg zaktadu pracy lub zwolnieniem grupowym
powinny by¢ objete szczegdlng troskg terenowych stuzb zatrudnienia. Stuzby te powinny przede
wszystkim przedstawia¢ oferty pracy, tworzy¢ dodatkowe miejsca pracy, zapewnia¢ mozliwos¢
przekwalifikowania pracownikéw. Okres przekwalifikowania zalicza sie do okresu pracy
wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnieh pracowniczych. Przekwalifikowanie
pracownikow odbywa sie bezptatnie. Pracownik przekwalifikowany otrzymuje zasitek w okresie
szkolenia w wysokosci dotychczasowego wynagrodzenia.

Przeniesienie do innej pracy moze nastgpi¢ tylko za zgoda pracownika, a w przypadku
przekwalifikowania — nowy zawdd wybiera sam zainteresowany.

Osoby podejmujgce prace na wiasny rachunek powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z utatwien
kredytowych.

Pracownicy likwidowanych zaktaddéw, zajmujgcy mieszkania zaktadowe, nie moga byé
wymeldowani ani wykwaterowani dopoki nie otrzymajg réwnorzednego co do standardu
mieszkania. Oczekujgcy na mieszkania w spoétdzielni przyzaktadowej utrzymujg w razie
przeksztatcenia tej spoétdzielni — uprzednio ustalong kolejno$é przydziatu mieszkah. W
stosunku do pracownikéw zamieszkatych w hotelach pracowniczych lub kwaterach prywatnych
optacanych przez likwidowane przedsiebiorstwo, obowigzkiem likwidatora bedzie
zagwarantowanie mozliwosci dalszego zamieszkiwania co najmniej przez poét roku po
rozwigzaniu stosunku pracy, nie krocej niz na okres przekwalifikowania.

Strona rzgdowa uwaza za niemozliwe stosowanie powyzszej zasady dtuzej niz przez okres
likwidacji zaktadu. Organa posrednictwa pracy pracownikom zamieszkatym w hotelach lub
kwaterach prywatnych bedg przedstawiaty w pierwszej kolejnosci oferty pracy zapewniajgce
odpowiednie zakwaterowanie.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa oraz OPZZ stojg na stanowisku, ze pracownicy
podlegajgcy zwolnieniom grupowym powinni by¢ w kwestiach mieszkaniowych chronieni

analogicznie, jak pracownicy zaktadéw likwidowanych.
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Strona koalicyjno-rzgdowa przyjmuje ten postulat do rozwazenia w ramach prawnej
regulacji zwolnien grupowych.

Pracownikom zwalnianym z likwidowanych zakfadéw pracy, bedgcym w wieku
przedemerytalnym, zostang stworzone mozliwosci przejscia na emeryture na odmiennych od
powszechnie obowigzujgcych warunkach.

Zdaniem strony opozycyjno-solidarnosciowej nalezy zrezygnowac z inicjatywy rzadu
wprowadzenia do kodeksu pracy (art. 45 par. 2) postanowienia, na mocy ktérego sgd mogtby
nie uwzgledni¢ zadania pracownika zwolnionego z pracy bezprawnie lub bez uzasadnienia o
uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne lub o przywrécenie do pracy w razie uznania przez
sad takiego zadania za niemozliwe lub niecelowe.

Zgodnie z przedtozonym Sejmowi projektem nowelizacji kodeksu pracy, taka niemozliwos¢ lub
niecelowos¢ powstataby przy likwidacji lub upadtosci zaktadu albo zmianach organizacyjnych
lub produkcyjnych, zwigzanych z ograniczeniem zatrudnienia w zaktadzie. W takim przypadku
sad miatby orzeka¢ o odszkodowaniu dla pracownika zamiast przywrdcenia do pracy.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa uwaza, ze tego rodzaju klauzula stataby sie w
praktyce zrédtem dowolnych rozstrzygnie¢ saddw i niepewnosci co do zakresu ochrony
pracownika przed nieuzasadnionymi lub bezprawnymi decyzjami kierownictwa zaktadu. Sady
bylyby powotane do sankcjonowania tego rodzaju decyzji, a kierownictwa zaktadéw pracy
zachecane do bezprawnego lub nieuzasadnionego postepowania wobec pracownikéw.
Strona koalicyjno-rzgdowa nie podziela tych ocen i wskazuje, ze kwestionowany przepis
stuzy jedynie temu, by nie tworzy¢ fikcji prawnej, polegajgcej na przywracaniu pracownika do

pracy na nie istniejgcym stanowisku.

V. NOWY tAD EKONOMICZNY
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Przeksztatcenia prowadzgce do nowego tadu ekonomicznego obejmujg przede wszystkim:

3 rozwdj samorzgdnosci i partycypacji pracowniczej,
. swobodne ksztattowanie sie struktury wtasnosciowe;j,
. rozwgj stosunkéw rynkowych i konkurencji,

likwidowanie pozostatosci systemu nakazowo-rozdzielczego i ograniczenie planowania

centralnego do ksztaltowania polityki gospodarczej panstwa, realizowanej za pomocg narzedzi

ekonomicznych,

. jednolitg polityke finansowg wobec przedsiebiorstw,

. podporzgdkowanie mechanizmoéw selekcji kadr kierowniczych w przedsiebiorstwach

kryterium kompetencji fachowych.

Dotychczasowe dziatania, zmierzajgce w tych kierunkach beda intensyfikowane, a rozwigzania
sprzeczne z tymi zasadami — eliminowane.

Ponadto strony wyrazity nastepujgce poglady:

Strona opozycyjno-solidarnosciowa uwaza, ze ,Ustawa o niektérych warunkach
konsolidacji gospodarki narodowej” z dnia 24 lutego 1989 r. jest sprzeczna z ustaleniami
Okragtego Stotu w kwestiach nowego tadu ekonomicznego. Szerokie delegacje tej ustawy

upowazniajg rzgd do stosowania administracyjnego, ,recznego sterowania” gospodarkg poza
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ustawowym porzgdkiem prawnym. Ustawa uzaleznia dyrektorow przedsiebiorstw od organéw
administracji, a jej stosowanie niesie niebezpieczenstwo naduzyé. Strona opozycyjno-
solidarnosciowa uwaza, ze ustawe te nalezy uchyli¢ nie p6zniej niz do konca Ill kwartatu br.

Rzagd uwaza, ze ,Ustawa o niektérych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej” z dnia
24 lutego 1989 r. stanowi prawng podstawe przyspieszenia przez rzgd dziatan reformatorskich
w dziedzinach, ktore sg szczegdlnie istotne dla wprowadzania nowego tadu ekonomicznego,
m.in. drogg podejmowania réznego rodzaju eksperymentéw gospodarczych oraz umacniania

sit proefektywnosciowych, ktére przyspieszajg procesy urynkowienia gospodarki.

A.Umocnienie zasad samorzgdnos$ci wymaga:

119.

120.

121.

122.

Wycofania zasadniczych bezposrednich i posrednich ograniczen kompetencji samorzadéw
pracowniczych wprowadzonych po 1981 r. (m. in. warunki pracy i ptacy dyrektorow bedzie
ustala¢ organ powotujacy dyrektora).

Ustawowego uregulowania, ze uprawnienia samorzadu do podziatu dochodu nalezy rozumie¢
jako uprawnienia do decydowania o podziale wartosci produkcji czystej w czesci pozostajgce;j
do dyspozycji przedsiebiorstwa.

Zmniejszenia co najmniej o potowe listy przedsigbiorstw o szczegdélnym znaczeniu
gospodarczym, w ktorych dyrektoréw powotuje organ zatozycielski. Odpowiednie ustalenia
wraz z uzasadnieniem zostang przedtozone Komisji Porozumiewawczej do 30 czerwca 1989 r.
w celu wypowiedzenia sie.

Stworzenia podstaw ustawowych zapewniajgcych zatogom autentyczne formy udziatu w
zarzgdzaniu jednostkami badawczo-rozwojowymi, przedsiebiorstwami wtasnosci komunalnej
oraz gospodarstwami lesnymi, a takze w zarzadzaniu PKP, PPTiT, LOT i portami lotniczymi, z

uwzglednieniem specyfiki tych przedsiebiorstw.

Wersja opozycyjno-solidarnosciowa

123.

124.

Umozliwienia ukonstytuowania sie ogoélnokrajowego przedstawicielstwa samorzgdow
pracowniczych uprawnionego do zgtaszania dezyderatéw pod adresem rzadu i Sejmu oraz
opiniowania z mocy prawa projektow aktow prawnych, dot. polityki gospodarczej oraz rozwigzan
systemowych. Stworzone zostang warunki dla swobodnej samoorganizacji ruchu
samorzgadowego.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa wyraza poglad, ze powinna by¢ popierana dziatalnosé
Stowarzyszenia Dziataczy Samorzadu Pracowniczego na rzecz autentycznej samorzgdnosci

pracownicze;.

Wersja koalicyjno-rzadowa

125.
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Umozliwienia ukonstytuowania sie ogoélnokrajowego przedstawicielstwa samorzgdow
pracowniczych uprawnionego do zglaszania dezyderatéow pod adresem rzgdu oraz
przedktadania opinii Sejmowi, a zwlaszcza opiniowania z mocy prawa projektow aktow
prawnych, dot. polityki gospodarczej oraz rozwigzan systemowych.

Stworzenia mozliwosci ukonstytuowania sie wojewddzkich (regionalnych) i krajowej izby
samorzgdowo-gospodarczej jako formy przedstawicielstwa organdéw przedsiebiorstwa (rad

pracowniczych i dyrektorow). Krajowa izba samorzgdowo-gospodarcza powinna by¢



uprawniona do zgtaszania dezyderatéw pod adresem rzgdu oraz przedktadania opinii Sejmowi,
a zwilaszcza opiniowania z mocy prawa projektéw aktow prawnych dotyczgcych polityki
gospodarczej oraz rozwigzan systemowych.

127.  Popierane bedg inne inicjatywy samoorganizowania si¢ ruchu samorzgdowego. O ksztaicie
tego ruchu i formach jego przedstawicielstwa zadecydujg same samorzgdy pracownicze.

128.  Zagwarantowania realnego wplywu radom pracowniczym przedsiebiorstw panstwowych na
dziatalnos¢ przedstawicieli tych przedsigbiorstw wystepujgcych w ich imieniu w spétkach, do
ktérych nalezg. Odpowiednie uregulowania ustawowe zostang wprowadzone w porozumieniu
z przedstawicielstwami i delegatami samorzgdéw pracowniczych nie p6zniej niz do konca br.

129.  Ustawowego uregulowania form i zakresu partycypacji pracownikow w zarzgdzaniu duzymi i
Srednimi (zatrudniajgcymi ponad 100 pracownikéw) przedsiebiorstwami prywatnymi i spétkami.
W przedsiebiorstwach polskich z udziatem zagranicznym zasada ta bytaby dobrowolna.

130.  Panstwowe przedsiebiorstwa budowlane majgce obecnie status przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej przeksztatcone zostang w przedsiebiorstwa dziatajgce na zasadach ogdlnych nie
pozniej niz do konca br.

131. W 2zwigzku z postulatem strony opozycyjno-solidarnosciowej, aby wiadze przyjety od
Stowarzyszenia Dziataczy Samorzadu Pracowniczego do wiadomosci i rozpatrzenia ujawnione
przypadki szykanowania dziataczy samorzgdu pracowniczego w zwigzku z ich dziatalno$cig
samorzadowa, strona koalicyjno-rzgdowa wyjasnia, iz — zgodnie ze stosowanymi zasadami —
wszelkie sygnaty w podniesionej kwestii wniesione do wiadz przez stowarzyszenie — podobnie
jak przez inne organizacje i instytucje, a takze poszczegdlne osoby — zostang przez wiadze
przyjete i rozpatrzone.

B.Dla stworzenia warunkéw do ksztattowania pluralistycznej struktury

wfasnosciowej niezbedne jest:

132.  Ustanowienie konstytucyjnych gwarancji trwatosci pluralistycznej struktury wiasnosciowe;j
gospodarki.

133.  Zlikwidowanie instytucji organow zatozycielskich do korica 1990 r. i powotfanie w ich miejsce
odpowiedniego organu reprezentujgcego Skarb Panstwa (np. Funduszu Majgtku Narodowego)
posiadajgcego uprawnienia do dysponowania majatkiem panstwowym (w tym do jego
sprzedazy na ustawowo okreslonych zasadach).

Wersja koalicyjno-rzagdowa

134.  Kierownictwo Funduszu Majgtku Narodowego bedzie powolywal Sejm. Przesgdzenie
usytuowania FMN powinno nastgpi¢ po doktadniejszym ustaleniu jego funkcji i zasad dziatania.

Wersja opozycyjno-solidarnosciowa

135. Fundusz Majatku Narodowego bedzie instytucjg pozarzgdowsg, a jego kierownictwo bedzie
powotywat parlament.

136.  Przyjecie, ze zasady sprzedazy przedsiebiorstw panstwowych lub wiekszosci ich udziatow
sektorowi prywatnemu okresli parlament. W innych przypadkach przeksztatcenie
przedsiebiorstwa panstwowego w spoétke lub spétke pracowniczg badz akcyjng albo objecia

przedsiebiorstwa dzierzawg moze nastgpi¢ wylgcznie za zgodg rady pracowniczej,
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poprzedzonej referendum zatogi oraz za zgodg i na warunkach okreslonych przez Fundusz
Majatku Narodowego. W przypadku przedsiebiorstw znajdujgcych sie w likwidacji, bgdz w
ktérych samorzadu nie ma — decyzje o ewentualnej zmianie formy wtasnosci podejmowatby
Fundusz Majatku Narodowego.

Przekazanie przedsiebiorstwa panstwowego w dzierzawe dokonuje sie obligatoryjnie na
podstawie przetargu.

Ksztaltowanie = warunkéw  funkcjonowania  przedsiebiorstw = wszystkich  sektorow
wtasnosciowych, tak by zagwarantowane byly rzeczywiscie réwne szanse rozwoju;
przedstawicielstwa samorzaddw i spotdzielni oraz zrzeszen przedsiebiorstw prywatnych i
zwigzkéw zawodowych beda przedktada¢ Sejmowi wiasne oceny i postulaty w tych sprawach.
Stworzenie podstaw prawnych dla tworzenia spotek pracowniczych oraz emisji i sprzedazy akg;ji
(w tym pracowniczych).

Stworzenie warunkéw dla swobodnego rozwoju spétdzielczosci i ksztattowania sie jej struktur
organizacyjnych. Wymaga to m. in. nowego uregulowania stosunkéw cztonkowskich
odpowiadajgcych podstawowym ideom spodidzielczosci, uwolnienia spoétdzielczosci od
wykonywania funkcji panstwowo-administracyjnych, ustawowej likwidacji struktur posrednich i
zwigzkéw centralnych dla zapewnienia prawa do swobodnego zrzeszania si¢ spotdzielni.
Eliminowanie przedsiebiorstw trwale nierentownych. Rzad wystgpi do Sejmu o dokonanie w
trybie pilnym zmiany ustawy dotyczgcej uzdrawiania gospodarki oraz upadtosci podmiotéw

gospodarczych w kierunku zaostrzenia kryteridw ekonomicznych oraz skrocenia procedury.

C.Popieranie konkurencji i rozwijanie motywacji efektywnosciowych wymaga:

142
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Usuwania barier i usztywnien w rozwoju struktur organizacyjnych i powstawania
konkurencyjnych rynkéw. Popierane bedg oddolone rynkowe procesy masowego powstawania
jednostek nowych, dzielenia i taczenia przedsiebiorstw istniejacych oraz eliminowania
jednostek nieefektywnych. W celu bardziej skutecznej demonopolizacji zostanie do kornca 1990
r.:

a) zaostrzona ustawa antymonopolowa,

b) organ antymonopolowy wyodrebniony ze struktury rzgdowe;j,

c) wprowadzone rozwigzanie systemowe umozliwiajgce w racjonalnym zakresie
usamodzielnianie sie zakladéw w przedsiebiorstwach wielozaktadowych.

Zredukowania dyrektywnej ingerencji panstwa w wewnetrzne sprawy przedsiebiorstw i stosunki
pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Ingerencja ta:

ograniczy sie do niezbednej regulacji w sferze: obrotu towarowego i obiegu pienigdza; ochrony
warunkow pracy, srodowiska naturalnego i zdrowia; przeciwdziatania strukturom i praktykom
monopolistycznym,

bedzie nastepowac gtéwnie w formie ogélnych norm prawa, nie zas indywidualnych decyzji. Od
1990 r. nowe zamodwienia rzgdowe bedg — poza potrzebami MON i MSW — catkowicie
dobrowolne, a ich zakres kontrolowany za pomocg ograniczen budzetowych.

Zniesienia reglamentacji towarow i dyrektyw administracyjnych w ksztattowaniu sie cen, kurséw

walutowych i stopy procentowej. Wyjagtkiem beda regulacje przewidziane w ustawie
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D. W

antymonopolowej. Ustali sie ,Sciezki” i terminy dochodzenia do tego stanu — z uwzglednieniem
zatozen polityki rownowazenia rynku i zwalczania inflacji. W wyjatkowych przypadkach terminy
te bedg mogty by¢ przesuniete za zgodg Sejmu poza 1991 r.

Uproszczenia, parametryzaciji i stabilizacji systemu obowigzkowych obcigzen (podatkow) oraz
doptat w stosunkach pomiedzy przedsiebiorstwami a budzetem centralnym, budzetami
terenowymi i funduszami pozabudzetowymi. Usunieta zostanie przewazajgca czesc
upowaznien (delegacji) do uznaniowego réznicowania obcigzen, ulg i dotacji, zwtaszcza zas do
ich przetargowego ustalania dla indywidualnych przedsiebiorstw. Przedmiotowe réznicowanie
podatkéw i przedmiotowe dotacje bedg dopuszczane na zasadzie wyjatku i po uzyskaniu
aprobaty Sejmu. Z poczgtkiem 1990 r. stosowanie branzowych rachunkéw wyréwnawczych
cen, poza absolutnymi wyjgtkami, bedzie zakazane. W czasie mozliwie najkrotszym zniesione
zostanie antymotywacyjne opodatkowanie ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen.
Rozwazenia mozliwosci, celowosci i zakresu ewentualnego wprowadzenia przejsciowych
sparametryzowanych doptat i obcigzeh rozwigzujgcych problem niezaleznego od pracy
przedsiebiorstw zréznicowania ich kondyciji finansowej.

nie poézniej niz z poczatkiem 1991 r. gietdy papieréw wartosciowych.

Rozszerzone zostang skuteczne instytucjonalne formy kontroli spotecznej nad systemem
statystyki panstwowej. Zmienione zostang dotychczasowe przepisy o tajemnicy panstwowej i
stuzbowej w sposoéb ustalajgcy na poziomie niezbednego minimum mozliwosci ograniczania
jawnosci i dostepu do informacji. Wzbogacony zostanie zakres informacji statystycznych
udostepnianych spoteczenstwu za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu i w
wydawnictwach GUS.

Ponadto strona opozycyjno-solidarno$ciowa stoi na stanowisku, ze GUS powinien
by¢ podporzadkowany Sejmowi. Postuluje rozszerzenie informacji statystycznych o handlu
zagranicznym, budzecie panstwa, funduszach pozabudzetowych oraz o informacje o ptacach i
zatrudnieniu w resortach MON i MSW.

celu zagwarantowania witasciwych mechanizméw selekcji kadr

kierowniczych w przedsiebiorstwach przestrzegane beda nastepujgce zasady:

150.

Wszelkie decyzje kadrowe w przedsiebiorstwach, w tym roéwniez dotyczgce dyrektora, sg
podejmowane wytgcznie przez organy ustawowo okreslone. W szczegdlnosci dyrektor
przedsiebiorstwa powinien mie¢ zapewniong rzeczywistg swobode w doborze kadr
kierowniczych przy uwzglednieniu ustawowego udziatu rad pracowniczych w powotywaniu
zastepcow dyrektoréw i gtdwnych ksiegowych. Zadne formy opiniowania, rekomendowania itp.
przez organizacje polityczne i spoteczne nie mogg ograniczaé¢ swobody wyboru dyrektora i jego
zastepcow i nie majg mocy prawnej (wigzacej). Ponadto strona opozycyjno-
solidarno$ciowa stoi na stanowisku, ze powinna by¢é wyeliminowana dotychczasowa
praktyka tzw. nomenklatury (opiniowanie, rekomendacja, akceptacja) pracownikow
zajmujgcych kierownicze stanowiska w przedsiebiorstwach (lub ubiegajgcych sie o ich zajecie)

przez organizacje polityczne i spoteczne.



151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

Wytanianie dyrektoréw przedsigbiorstw nastepowaé bedzie wytgcznie w drodze konkursu. Rada
Pracownicza ma prawo delegowa¢ do komisji konkursowej swoich przedstawicieli w liczbie co
najmniej 50 proc. cztonkéw komisji, chyba ze organy samorzadu postanowig inaczej. W
przedsiebiorstwach, w ktérych dyrektora powotuje samorzgd organowi zatozycielskiemu (w
przyszto$ci organowi sprawujgcemu piecze nad majgtkiem panstwowym) przystuguje prawo
umotywowanego  sprzeciwu. Analogiczne prawo  przystuguje  samorzadowi @ w
przedsiebiorstwach, w ktérych dyrektora powotuje organ zatozycielski (w przysziosci organ
sprawujacy piecze nad majgtkiem panstwowym np. FMN). Ewentualne spory rozstrzyga sad.
Kandydatowi na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa stuzy prawo sprzeciwu wobec ustalen
komisji konkursowej w przypadkach gdy w postepowaniu przed tg komisjg naruszone zostaty
obowigzujgce przepisy prawa. O zasadnos$ci sprzeciwu rozstrzyga organ uprawniony do
przeprowadzenia konkursu.

Dyrektor moze organizowa¢ konkursy na wszystkie stanowiska kierownicze w
przedsiebiorstwie.

Podjete zostang wszelkie niezbedne dziatania, aby faktyczne procedury doboru kadr
kierowniczych odpowiadaty stanowi prawnemu.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa uwaza, ze opinie o mozliwosci dostepu
kandydatow na stanowiska kierownicze w przedsiebiorstwie do dokumentéw tajnych mogg by¢
sporzgdzone przez organa spraw wewnetrznych po ztozeniu umotywowanego wniosku przez
FMN. Opinie te muszg by¢ jawne a kandydatom przystugiwa¢ musi prawo domagania sie ich
zmiany w postepowaniu sgdowym.

Strona koalicyjno-rzgdowa poinformowata, ze — uznajgc intencje wyrazone w
powyzszym postulacie i jednoczesnie uwzgledniajgc potrzebe ochrony tajemnicy panstwowej
dokonana zostanie weryfikacja kryteriéw, a w rezultacie znaczne ograniczenie liczby stanowisk,
do objecia ktérych niezbedna jest pozytywna opinia o dopuszczeniu do tajemnicy panstwowe;.
W przypadku opinii negatywnej, organowi ktéry wystgpit o zaopiniowanie, przystuguje prawo
odwotania sie do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Nowy tad ekonomiczny bedzie tworzony jak najszybciej, nie pézniej niz do korica 1991 roku.

VI. PRZEZWYCIEZANIE BARIERY ZADLUZENIA
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Wspdlnym dgzeniem uczestnikéw Okraggtego Stotu jest uzdrowienie gospodarki narodowe;j i
Scidlejsze powigzanie jej z gospodarkg Swiatowg. Dotychczasowy poziom obstugi zadtuzenia
przeradza sie w bariere rozwoju, w powaznym stopniu dtawi zaopatrzenie z zewnatrz i import
inwestycyjny, ogranicza konkurencje.
Proeksportowa polityka gospodarcza bedzie intensyfikowana, a struktura eksportu i importu
bedzie racjonalizowana dzieki nowemu tadowi ekonomicznemu.
Ze strony zagranicznych partneréw Polski oczekujemy zrozumienia i konkretnego poparcia dla
dokonywanego w naszym kraju zwrotu we wszystkich dziedzinach zycia publicznego.
Procesowi przemian sprzyjatoby w szczegdélnosci:

e uznanie przez wierzycieli Scistej zaleznosci miedzy sposobem roztozenia w czasie sptat

zobowigzan i wysokoscig odsetek, a tempem uzdrawiania polskiej gospodarki. Warunki
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restrukturyzacji polskiego dtugu powinny uwzglednia¢ ulgi i koncesje stosowane w coraz
wiekszym zakresie wobec krajow najbardziej zadtuzonych;

e  przywrdcenie normalnych warunkéw finansowo-kredytowych oraz poprawa warunkéw
handlowych w stosunkach z krajami zachodnimi;

e  wieksze zainteresowanie zachodnich inwestoréw lokowaniem kapitatu w Polsce;

e udostepnianie Polsce kredytéw na cele modernizacyjne i proeksportowe;

e operacje redukcji dtugu za pomocg niekonwencjonalnych rozwigzan finansowych, w
tym tzw. ekokonwersiji.
Podstawg normalizacji stosunkéw finansowych z Zachodem mégtby by¢é program
dostosowawczy MFW Ilub inny program uzgodniony z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi i wierzycielami. Program taki nie powinien prowadzi¢ do spadku konsumpcji na
mieszkanca, a nawet zapewni¢ okoto 2-procentowy jej Srednioroczny wzrost.
Powaznym problemem jest takze zadtuzenie Polski wobec ZSRR. Uznaje si¢ za celowe
kontynuowanie rozméw z wiadzami ZSRR w sprawie odroczenia sptaty zobowigzan na dalsze
lata po 1995 .
Rozwigzanie kwestii polskiego zadluzenia to jeden z warunkéw budowy pomysinosci i
stabilnosci catej Europy. Idee i koncepcje wysuwane przez powazne osobistosci z Europy
Zachodniej uznajemy za wyraz dazen do rozwoju wszechstronnej wspotpracy wszystkich
panstw naszego kontynentu, w tym takze miedzy Polskg a EWG i krajami skandynawskimi.
Realizacja programu uzgodniehn Okragtego Stotu umozliwi wspdlne dziatania na arenie
miedzynarodowej na rzecz przezwycigezania bariery zadtuzenia, a takze zwigkszania roli i
pozyciji polskiej gospodarki w swiecie.
Zespot ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej rozpatrzyt i przyjat jako dokumenty o réwnorzednym
znaczeniu z niniejszym Stanowiskiem ustalenia z pracy nastepujgcych podzespotéw: gérnictwa,
rolnictwa, ekologii, polityki mieszkaniowej, zdrowia, nauki, o$wiaty i postepu technicznego (w
czesci dotyczacej zagadnieh ekonomicznych). Zapoznat sie ze stanem koncowych uzgodnien
a takze wykazanych rozbieznosci.
W celu przezwyciezania narastajgcych zagrozen w rolnictwie i produkcji zywnosci oraz poprawy
warunkow zycia i pracy rolnikdw — Zesp6t uznaje za niezbedne:

e zdecydowang poprawe zaopatrzenia rolnictwa w przemystowe $rodki produkciji,

e  zapewnienie optacalnosci produkcji rolnej w warunkach przecietnych,

e  rozwoj infrastruktury gospodarczej i spotecznej na wsi.
Realizacja tych celéow wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki w zakresie kredytowania i
subwencji dla rolnictwa.
W odniesieniu do kwestii gornictwa Zespdt uznaje za konieczne przygotowanie koncepciji
gtebokich zmian systemowych i organizacyjnych w gornictwie. W zwigzku z tym Zespét uwaza
za celowe powotanie grup eksperckich przez administracje gospodarczg oraz zwigzki
zawodowe. Grupy te — uwzgledniajgc dorobek Podzespotu do spraw Goérnictwa — do 30

wrzesnia 1989 r. opracujg alternatywne projekty rozwigzan systemowych i organizacyjnych.
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Przebudowa organizacyjna i ekonomiczno-finansowa goérnictwa powinna by¢ zapoczgtkowana
od 1 stycznia 1990 r.

W swych pracach grupy ekspertéw kierowa¢ sie bedg fundamentalnymi zasadami polskiej
reformy gospodarczej: samofinansowaniem i samodzielno$cig przedsiebiorstw kopalnianych, a
takze autentyczng samorzgdnoscig pracowniczg, Przewidzie¢ nalezy odej$cie od statusu
uzytecznosci publicznej w goérnictwie. Rozwigzania systemowo-organizacyjne uwzgledniaé
powinny warunki geologiczne i techniczne, wymagania prawa gorniczego, szczegolnie w
zakresie gospodarki ztozem i bezpieczehstwa pracy. We wszystkich tych przypadkach, gdzie
uzasadniajg to warunki techniczno-ekonomiczne, kopalnie powinny uzyska¢ status
samodzielnego przedsiebiorstwa i osobowos$¢ prawng. Efektem tych zmian powinno by¢ takze
ograniczenie wieloszczeblowosci i maksymalne uproszczenie struktur organizacyjnych.

Zespot przyjat uzgodnienia w tak waznych sprawach dla gérnictwa jak miedzy innymi:

. pieciodniowy tydzien pracy gornikéw,

. przyjecie za podstawe planowania pieciodniowego tygodnia pracy gérnikow,

. dobrowolnosé pracy w soboty,

. wynagradzania goérnikdw zmierzajgcego do stopniowego zmniejszania udziatu

zarobkdéw za soboty w relacji do tzw. ,czarnych dni” (poniedziatek-pigtek).

Rozumiejgc znaczenie zapewnienia gospodarce narodowej niezbednego poziomu wydobycia
wegla i koniecznos¢ dostosowania sie przedsiebiorstw do ww. zasad, uzgodniono, ze sposob i
tempo ich realizacji bedzie przedmiotem dalszych uzgodnien rzadu i zwigzkéw zawodowych
bezposrednio po zakonczeniu rozméw Okragtego Stotu. Komisja Porozumiewawcza bedzie
informowana o przebiegu tych rozmoéw.

Sprawozdania z prac podzespotdw, ich wspdlne ustalenia oraz stanowiska rozbiezne sg
dokumentami Zespotu ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej.

Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna stoi na stanowisku, ze realizacja porozumien
uzgodnionych w toku obrad odbywaé sie bedzie w formach i terminach okreslonych w
dokumentach. W wyjgtkowych przypadkach, gdy z waznych powoddéw ekonomicznych nie
bedzie mozliwa realizacja okreslonych uzgodnien, rzad przedstawi Parlamentowi i Komis;ji
Porozumiewawczej inny niz uzgodniony tryb realizacji przyjetych postanowien. Rzad bedzie
przedstawiat Parlamentowi, Komisji Porozumiewawczej oraz opinii publicznej okresowe
informacje o realizacji tych ustalen. Realizacja uzgodnieh o charakterze organizacyjnym,
prawnym itp. oraz takich, ktére majg charakter interwencyjny (zwtaszcza dla ochrony zdrowia i
zycia) powinna by¢ podjeta niezwlocznie i wykonana w przyjetych przez Zespét i podzespoty
terminach.

Stanowisko strony koalicyjno-rzgdowej: Realizacja uzgodnieh o charakterze
organizacyjnym, prawnym itp. oraz takich, ktére majg charakter interwencyjny (zwlaszcza dla
ochrony zdrowia i zycia) powinna by¢ podjeta niezwlocznie i wykonana w przyjetych przez
Zespot i podzespoty terminach. Realizacja uzgodnien wymagajgca wiekszych nakfadow

ekonomicznych powinna by¢ uwzgledniana w centralnych planach rocznych i NPSG. Rzad
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bedzie przedstawiat Sejmowi, Komisji Porozumiewawczej oraz opinii publicznej okresowe
informacje o realizacji tych ustalen.

Tekst stanowiska zostat przyjety przez Zespét ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej w dniu 5
kwietnia 1989 roku.

Wspoiprzewodniczgcy Zespotu
(—) Wiadystaw BAKA

(—) Witold TRZECIAKOWSKI
Warszawa, 5 kwietnia 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE PLURALIZMU ZWIAZKOWEGO
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Stworzenie warunkéw dla realizacji pluralizmu zwigzkowego stanowito jeden z podstawowych
problemdéw, dla ktdrych omowienia i uzgodnienia zebrat sie Okragty Stét.

Podstawg pracy Zespotu do spraw Pluralizmu Zwigzkowego, ktéremu powierzono to zadanie
byto wspdlne przekonanie o koniecznos$ci usuniecia istniejgcych ograniczen wolnosci tworzenia
i zrzeszania sie w zwigzki zawodowe pracownikow, a takze rolnikéw. Bedzie to stanowié
realizacje idei zawartych w porozumieniach spotecznych 1980 roku, w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, w Miedzynarodowych Paktach Praw Cziowieka oraz w konwencjach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Dazenie spoteczne do legalizacji ,Solidarnosci” wyrazone zwtaszcza w protestach z maja i
sierpnia 1988 r. z jednej strony, a stanowisko polityczne zajete przez X posiedzenie plenarne
KC PZPR w 1989 r. z drugiej, stworzyly przestanke do realizacji pluralizmu zwigzkowego.
Wprowadzenie pluralizmu zwigzkowego stworzy warunki dla porozumienia narodowego,
zakonczy okres konfliktu ogniskujgcego sie wokot tego problemu, a zarazem bedzie stuzy¢
demokratycznym przeobrazeniom w zyciu publicznym kraju. Wychodzgce naprzeciw dgzeniom
spotecznym, urzeczywistnienie pluralizmu zwigzkowego powinno zapewni¢ skuteczniejszg
obrone intereséw pracowniczych stwarzajac pole dla inicjatywy ludzkiej i dla wiekszej
odpowiedzialnosci za srodowisko pracy, przyczyniajgc sie do podniesienia wartosci pracy, a
zarazem wesprze¢ gruntowng reforme gospodarki, demokratyczng przebudowe panstwa,
sprzyja¢ spotecznemu i ekonomicznemu rozwojowi Polski.

Realizacja pluralizmu zwigzkowego odbywac sie bedzie w warunkach okreslonego przez
uczestnikow Okragtego Stotu porozumienia narodowego, ktére stworzy podstawy dla szerszego
wspoétudziatu obywateli w zyciu publicznym kraju. To zmienione otoczenie polityczne wptywac
powinno na charakter i dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych tak, aby koncentrowaty sie one na
swych zadaniach statutowych.

Zespot zdajgc sobie sprawe z trudnosci jakie towarzyszy¢ mogg wprowadzeniu w zycie
pluralizmu zwigzkowego oczekuje, iz wszystkie nurty ruchu zwigzkowego wykazg wole takiego
uktadania wzajemnej wspotpracy na wszystkich szczeblach dziatalnosci zwigzkowej, aby
zachowujgc wtasng tozsamos$¢ i konkurujgc ze sobg nie prowadzi¢ do licytacji zgdan ani nie

ksztattowaé stosunkédw na zasadach konfrontacyjnych. Wyrazem tej idei byto przygotowanie
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przez Zespét koncepcji roznych form przedstawiania przez zwigzki zawodowe stanowiska w
zbiorowych sprawach pracowniczych wobec kierownika zaktadu pracy, miedzy innymi poprzez
wytaniang wspdlng reprezentacje.

W interesie spotecznym lezy stabilizacja zycia spotecznego i gospodarczego, ktérej praktyce
winien sprzyjac¢ pluralizm zwigzkowy.

Zapobieganie konfliktom i dgzenie do polubownego ich rozwigzywania, tak aby strajk stat sie
srodkiem ostatecznym, stanowi wymadg wynikajgcy z trudnej sytuacji gospodarczej kraju.
Wszyscy uczestnicy porozumienia przywracajgcego pluralizm zwigzkowy czujg sie
odpowiedzialni za to, aby pluralizm stat sie zjawiskiem trwatym i rozwijat sie¢ bez przeszkdd.
Uczestnicy Zespotu podkreslajg, ze jego =zasady zostaty wypracowane w klimacie
wspotdziatania i zdecydowania w dgzeniu do osiggniecia konstruktywnego porozumienia.
Respektowanie praw pracowniczych i zwigzkowych z jednej strony, z drugiej za$, interesu
ogélnonarodowego, jest dzi§ wymogiem sytuacji, w ktérej wszyscy otworzy¢ mozemy nowy
rozdziat w zyciu Polski.

Wychodzac z tych zatozen uzgodniono:

W celu zapewnienia pracownikom praw tworzenia i zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych
wedtug swego uznania, a szczegdlnie umozliwienia legalnego dziatania ,NSZZ Solidarnos¢”
oraz innym nurtom ruchu zwigzkowego uznano za niezbedne niezwitoczne znowelizowanie
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych w zakresie:

. swobodnego tworzenia i rejestrowania przez pracownikéw zwigzkow zawodowych, w
tym jednorazowej rejestracji zwigzku ogélnokrajowego, a takze swobodnego ksztattowania
zwigzkowych struktur organizacyjnych na zasadach branzowych, terytorialnych, zawodowych
lub innych, zgodnie z konwencjami MOP, a w szczegdlnosci konwencjami nr 87 i 98, a takze nr
151;

3 okreslenia zasad wspoétdziatania zwigzkéw zawodowych w zakladach pracy w
sprawach reprezentacji zbiorowych i indywidualnych praw i intereséw pracowniczych wobec
kierownika zaktadu pracy i organéw samorzgdu zatogi;

. réwnosci wszystkich zwigzkéw zawodowych, w tym w szczegdlnosci zréwnania
uprawnien przystugujgcych zwigzkom zawodowym reprezentatywnym dla wiekszosci zakladow
pracy.

Projekt tzw. ,matej” nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych opracowany i uzgodniony
przez Zespét stanowi zatgcznik nr 1.

Z tych samych wzgledéw, a w szczegdlnosci dla umozliwienia legalnego dziatania ,NSZZ
Solidarno$¢ Rolnikéw Indywidualnych” uznano za niezbedne opracowanie projektu odrebnej
ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikdw indywidualnych, realizujacego zasady pluralizmu
zwigzkowego na wsi.

Zwigzki zawodowe dziatajgce na podstawie przepisow tej ustawy majg prawa i obowigzki, jakie
przepisy odpowiednich ustaw przyznajg organizacjom rolnikow indywidualnych w zakresie

reprezentacji i ochrony praw i interesow rolnikéw.
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Projekt ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych opracowany i uzgodniony
przez Zespét stanowi zatgcznik nr 2.

W celu zapewnienia mozliwosci powrotu do pracy osobom, ktére utracity prace z powodu
dziatalnosci zwigzkowej po 13 grudnia 1981 r. oraz przywrdécenia ciggtosci pracy w
przypadkach, gdy zostata ona przerwana wskutek zwolnienia z pracy — wydana zostanie
specjalna ustawa — zgodnie z ktérg osoby te mogg do dnia 31 pazdziernika 1989 r. zgtaszaé
sie do zakladéw pracy w celu ponownego zatrudnienia zgodnie z kwalifikacjami i
doswiadczeniem zawodowym. Zaktad powinien zatrudni¢ wymienione osoby, a jezeli tego
odmawia, zainteresowani mogg odwotaé¢ sie do specjalnie powotanej Spotecznej Komisji
Pojednawczej rozstrzygajgcej w trzyosobowych sktadach z udziatem przedstawiciela
administracji, wskazanego przez pracownika zwigzku zawodowego oraz kompetentnego,
bezstronnego przewodniczgcego. Komisja orzeka z uwzglednieniem uprawnienia pracownika
do ponownego zatrudnienia, jak i sytuacji w zaktadzie pracy. Jej orzeczenie jest ostateczne i w
przypadku korzystnym dla pracownika zastepuje umowe o prace.

Odwotanie do Komisji przystuguje réwniez nauczycielom i pracownikom naukowym. Sprawy
pozostatych pracownikéw zatrudnionych na postawie mianowania, zwolnionych z powodu
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych lub prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, powinny
by¢ zatatwione — na ich wniosek — przez wiasciwe organy w duchu zatozen do projektu ustawy
o uprawnieniach niektorych pracownikdw do ponownego nawigzania stosunku pracy.
Wszyscy pracownicy (ktérzy wskutek dziatalnosci zwigzkowej po 13 grudnia 1981 r. zostali
zwolnieni dyscyplinarnie lub wskutek porzucenia pracy) maja od dnia wejscia w zycie ustawy
przywrocong ciggto$¢ pracy, niezaleznie od tego czy powrécg do dawnego zaktadu pracy, czy
tez kontynuowac¢ bedg prace w obecnym miejscu zatrudnienia.

Zatozenia do projektu ustawy o uprawnieniach niektérych pracownikbw do ponownego
nawigzania stosunku pracy stanowig zatgcznik nr 3.

Rzadowy projekt ustawy zostanie opracowany w porozumieniu z zainteresowanymi stronami i
skierowany do Sejmu do dnia 30 kwietnia 1989 r.

W sprawach majatku zwigzkéw zawodowych, rozumiejgc potrzebe unikania konfliktow
miedzyzwigzkowych oraz pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organami administraciji
gospodarczej i terenowej, Zespot przyjat ustalenia, tworzgce niezbedne podstawy materialne
dla rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej w warunkach pluralizmu. Ustalenia te
uwzgledniajg aktualny stan prawny i faktyczny w tym zakresie. Uzgodniono, ze nastgpi
przekazanie zachowanych symboli zwigzkowych sztandaréw i emblematow. Terenowe organy
administracji panstwowej bedg podejmowac dziatania umozliwiajgce uzyskanie lokali dla
ponadzakfadowych struktur rozpoczynajgcych dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych, w tym
zwigzkéw zawodowych rolnikow.

Ustalenia Zespotu w tym zakresie stanowi zatgcznik nr 4.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o funduszu socjalnym wsi

ustalono:



a)

200.

201.

202.

203.

w zakresie dysponowania $rodkami funduszu na szczeblu gminy przyjmuje sie, ze
przestrzeganie zasady réwnosci wszystkich organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow i
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych jest zagwarantowane w projekcie ustawy o
zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych (art. 8),

w zakresie dysponowania funduszem centralnym przyjmuje sie, ze sprawa ta wymaga
uregulowania w duchu pluralizmu i rownosci spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow i
zwigzkow zawodowych rolnikéw indywidualnych. Dysponentem powinna by¢ rada sktadajgca
sie z umocowanych przedstawicieli spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw i zwigzkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych o ogéinokrajowym zakresie dziatania. Ustawa z dnia 24
lutego 1989 r. o funduszu socjalnym wsi (Dz. U. Nr. 10, poz. 54) powinna by¢ znowelizowana
w zakresie niezbednym do realizacji powyzszych zatozen. Postuluje sie aby rzadowy projekt
nowelizacji byt pilnie przygotowany w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, tak aby mégt
wejs¢ pod obrady Sejmu obecnej kadencji.

Podjete zostang prace nad dalszg nowelizacja, ustawy o zwigzkach zawodowych, obejmujacg
w szczegolnosci przepisy dotyczgce sporéow zbiorowych oraz prawa do strajku, a takze zakres
podmiotowy prawa zrzeszania sie w zwigzki zawodowe.

Przedstawiciele strony solidarno$ciowej stojg na stanowisku, ze niezbedne jest
objecie w tzw. ,matej” nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, o ktérej mowa w pkt 1,
takze przepiséw art. 15i 17, ograniczajgcych w chwili obecnej prawo zrzeszania sie w zwigzki
zawodowe pracownikdéw przedsiebiorstw podlegtlych MON i MSW oraz pracownikow
administracji panstwowej, sgdow, prokuratury, arbitrazu gospodarczego i organéw kontroli
pahnstwowe;.

Przedstawiciele Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych uwazajg za konieczne dostosowanie w ramach tzw. ,matej” nowelizacji ustawy
0 zwigzkach zawodowych, o ktérej mowa w pkt 1 rozdziatu 5 cytowanej ustawy w zakresie
uproszczenia procedury prowadzenia sporéw zbiorowych oraz rozszerzenia podmiotowego
prawa do strajku.

Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej rownowazenie gospodarki i przezwyciezanie
inflacji wymaga prowadzenia polityki cenowo-dochodowej opartej o porozumienie i uzgadnianie
jej zasad. W tym celu proponuje sie powotanie spoteczno-panstwowej komisji do spraw cen i
dochodow. W jej sktad powinni wejs¢ przedstawiciele Rzadu, wszystkich nurtéw zwigzkowych,
samorzgdow pracowniczych, koétek i organizacji rolniczych, organizaciji emerytdéw i rencistéw

oraz innych grup spotecznych.

Wspbtprzewodniczgcy Zespotu do spraw Pluralizmu Zwigzkowego
(—) Aleksander Kwa$niewski

(—) Tadeusz Mazowiecki

(—) Romuald Sosnowski

Warszawa, dnia 5 kwietnia 1989 r.

Zatagcznik nr 1

204.

Projekt



205.
206.
207.
208.

marzec 1989
USTAWA

0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych.
209.-254. (pominieto)

Zatgcznik nr 2

255.
256.
257.
258.
259.

Projekt

marzec 1989 r.

USTAWA

z dnia....

0 zwigzkach zawodowych rolnikow indywidualnych
260.-294. (pominieto)

Zatgcznik nr 3. ZALOZENIA DO PROJEKTU USTAWY O UPRAWNIENIACH NIEKTORYCH
PRACOWNIKOW DO PONOWNEGO NAWIAZANIA STOSUNKU PRACY

311.

295.-310. (pominieto)
Powyzsze zatozenia dotyczg oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace i powotania.
Powyzsze zatozenia majg odpowiednie zastosowanie do nauczycieli, nauczycieli akademickich
i pracownikéw naukowych PAN, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w okolicznosciach, o
ktérych mowa w pkt. 1, z tym Ze ustalenia zespotu orzekajgcego stanowityby podstawe do

wydania aktu o ponownym zatrudnieniu takich oséb.

Zatgcznik nr 4. USTALENIA ZESPOtU ds. PLURALIZMU ZWIAZKOWEGO W SPRAWACH

MAJATKOWYCH
312. Strony reprezentowane w zespole — rozumiejgc potrzebe unikania konfliktéw
miedzyzwigzkowych oraz pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organami administraciji

313.

314.

315.

316.

317.

318.

gospodarczej i terenowej — zrodzity sie na nastepujgce ustalenia:

Przyjete symbole zwigzkowe (sztandary, tablice zwigzkowe itp.), dokumentacja, archiwa,
biblioteki, nalezgce do NSZZ ,Solidarnos¢”, zwigzkéw branzowych i autonomicznych oraz
zwigzkéw zawodowych ,Solidarnosci” rolnikow zostang przekazane wtasciwym wiadzom tych
zwigzkow.

OPZZ deklaruje gotowos¢ przekazania przechowywanych w jego depozycie sztandaréw,
emblematéw zwigzkowych, a takze dokumentaciji.

Przekazany zostanie réwniez przyjety i zdatny do uzytkowania sprzet poligraficzny, Srodki
transportowe, tgcznosci itp.

Kierownicy zaktadow pracy zapewnig wszystkim, dziatajgcym w zaktadzie organizacjom
zwigzkowym odpowiednie pomieszczenia wraz z niezbednym wyposazeniem, zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.

Urzad Rady Ministréw zwrdci sie do terenowych organéw administracji panstwowej o podjecie
dziatan umozliwiajgcych uzyskanie lokali dla ponadzaktadowych struktur rozpoczynajgcych
dziatalno$é zw. zawodowych (w tym zw. zawodowych rolnikow).

Zwigzkom zawodowym umozliwiony zostanie z chwilg rejestracji zakup sprzetu, srodkéw

transportowych, instalacja srodkéw tgcznosci na zasadach przewidzianych prawem.



319.
320.

Sanatoria winny stuzy¢ wszystkim pracownikom, niezaleznie od przynaleznosci zwigzkowej.
Przedstawiciele OPZZ przedstawig na najblizszym posiedzeniu Komitetu Wykonawczego
OPZZ sprawe przekazania zarejestrowanemu zwigzkowi ,Solidarno$¢” wierzytelnosci
zasadzonej na rzecz OPZZ od Jézefa Piniora.

Warszawa, 16. 03. 1989 r.

POSTANOWIENIA KONCOWE

321.

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.

OCONOOOPWN -

Uczestnicy obrad Okragtego Stotu wyrazajg wole solidarnego dziatania na rzecz wprowadzenia
w zycie postanowien zawieranej umowy i kierujg jg do wtasciwych organéw panstwa.

Strony zobowigzujg sie takze do respektowania ustalen przyjetych w toku obrad zespotéw i
podzespotéw zawartych w przyjetych dokumentach.

Strony oczekujg od rzadu przygotowania w mozliwie krétkim czasie harmonogramu realizacii
ustalen niniejszej umowy w sprawach dotyczgcych jego kompetencji.

Sprawy, co do ktérych nie osiggnieto zgody bedg podejmowane przez uczestnikow Okragtego
Stotu w dziataniach obecnych i nowo powstajgcych organéw panstwa.

Strony uczestniczace w obradach Okragtego Stolu postanawiajg powotaé Komisje
Porozumiewawcza, w ktorej sktad wejdg przedstawiciele sit reprezentowanych przy Okragtym
Stole oraz innych zainteresowanych $rodowisk.

Do zadah Komisji Porozumiewawczej naleze¢ bedzie:

. ocena realizacji ustalen Okragtego Stotu;
. podejmowanie spraw, ktére uzna za istotne i wspdlne poszukiwanie rozwigzan;
. petnienie funkcji mediacyjnej w sytuacjach konfliktowych.

W ramach Komisji Porozumiewawczej zostanie powotany zespét ds. gospodarki, a w miare
potrzeb takze i inne zespoty.
Komisja Porozumiewawcza dla wypetniania swoich funkcji bedzie miata dostep do niezbednych

informacji oraz mozliwosci swobodnego informowania opinii publicznej.

Warszawa, 5 kwietnia 1989 r.
Zataczniki:

. Sprawozdanie z posiedzen podzespotu do spraw reformy prawa i sgdéw;

. Sprawozdanie z prac podzespotu ds. sSrodkdw masowego przekazu;

. Protokét konicowy grupy roboczej do spraw samorzgdu terytorialnego;

. Protokét koncowy grupy roboczej do spraw stowarzyszen;

. Ustalenia podzespotu ds. oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki i postepu technicznego;

. Stanowisko podzespotu ds. mtodziezy;

. Stanowisko podzespotu ds. polityki mieszkaniowej;

. Stanowisko dotyczgce problematyki socjalnej wsi i inne dokumenty podzespotu ds. rolnictwa;
. Sprawozdanie z prac podzespotu ds. gornictwa;

10. Protokdt koncowy podzespotu ds. zdrowia;
11. Protokot podzespotu ds. ekologii.

SPRAWOZDANIE Z POSIEDZEN PODZESPOLU DO SPRAW REFORMY PRAWA | SADOW

330.

331.
332.
333.

Podzespdt obradowat w dniach: 11, 21, 22, 27 i 28 lutego oraz 7, 10, 16 i 17 marca 1989 r. w
pracach Podzespotu udziat brali:

tukasz Balcer — wspotprzewodniczgcy

Kazimierz Buchata

Zbigniew Bujak
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335.
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337.
338.
339.
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341.
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343.
344.
345.
346.
347.
348.
349.
350.
351.
352.
353.
354.
355.
356.
357.
358.
359.
360.
361.
362.
363.
364.
365.
366.
367.
368.
369.
370.
371.
372.

373.

374.

Rajmund Chajneta

Piotr Chojnacki

Jerzy Ciemniewski
Andrzej Cubata

Lucjan Czubinski

Lech Falandysz

Ryszard Grodzicki

Jacek Hofman

Zenon Jankowski

Jerzy Jasinski

Marcin Jetowicki
Jarostaw Kaczynski
Andrzej Milczanowski
Bronistaw Miszczyk

Jan Olszewski

Jerzy Oniszczuk

oraz zaproszeni eksperci:
Wanda Falkowska
Leszek Garlicki

Zdzistaw Kedzia

Lech Paprzycki

Antoni Paris

Stanistaw Podemski
Emilia Pogonowska-Jucha
Zbigniew Romaszewski
Wactaw Rukat

Jadwiga Skorzewska
Romuald Soroko

Hipolit Starszak

Adam Strzembosz — wspotprzewodniczgcy
Jerzy Swigtkiewicz
Jacek Taylor

Janusz Trzcinski

Jozef Waksmundzki
Zofia Wasilkowska
Janina Zakrzewska
Tadeusz Zielihski
Andrzej Zoll

Uzgodniono stanowisko w nastepujgcych sprawach:

Niezaleznos¢ sgadow oraz niezawisto$¢ sedziowska majg podstawowe znaczenie dla
praworzadnego funkcjonowania panstwa — oraz ochrony praw i intereséw, obywateli.

W zwigzku z tym Podzespdt rekomenduje by uprawnione podmioty wystgpity o niezwtoczne
wprowadzenie do systemu prawa nastepujgcych rozwigzan dotyczgcych sgdownictwa, ktore

obejmowatyby m. in.:

1) wprowadzenie do Konstytucji zasady nieusuwalnosci sedziéw, z jednoczesnym okresleniem

ustawowych wyjagtkéw od tej zasady — z powodu stanu zdrowia, orzeczenia dyscyplinarnego,

orzeczenia kary zakazu wykonywania zawodu sedziego lub prokuratora (zatgcznik nr 1).

2) zniesienie kadencyjnosci sedzidw Sadu Najwyzszego (art. 61 ust. 3 Konstytuciji);

3) rezygnacje z wymogu rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw sedziego przy powotywaniu i

odwotywaniu sedziow;

4) konstytucyjne ustanowienie Krajowej Rady Sgdownictwa sktadajgcej sie z przedstawicieli wtadzy

ustawodawczej, wykonawczej oraz sgdowniczej, ktéra wspoétdecydowataby o sprawach kadrowych

sedziow, w szczegolnosci przedstawiataby kandydatéw na stanowiska sedziéw (zatgcznik nr 2);



5) rozszerzenie uprawnien organdw samorzadu sedziowskiego poprzez miedzy innymi

wspotdecydowanie w obsadzaniu stanowisk prezeséw sgdow (zatgcznik nr 3);

6) wybor cztonkdw kolegium sgdu wojewddzkiego w catosci przez zgromadzenie ogdlne;

7) wprowadzenie kadencyjnosci na stanowiskach prezeséw sgdéw (zatgcznik nr 3);

8) zmodyfikowanie instytucji wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej wydawanych

przez Sad Najwyzszy w taki sposob, aby nie naruszaty one zasady podlegtosci sedziow tylko

ustawom;

9) wyposazenie skladéw orzekajgcych w uprawnienia do bezposredniego kierowania do Trybunatu

Konstytucyjnego pytan prawnych co do zgodnosci aktu ustawodawczego z Konstytucjg albo innego

aktu normatywnego z Konstytucjg lub aktem ustawodawczym;

10) poszerzenie prawa do sgdu poprzez miedzy innymi poddanie wiasciwosci sgdéw nowych kategorii

spraw (np. prawa zrzeszania sie, sporow gospodarczych, poddania wszelkich decyzji

administracyjnych kontroli Naczelnego Sgdu Administracyjnego z jednoczesnym $cistym okresleniem
wyjagtkéw od tej zasady);

11) podniesienie rangi i pozycji tawnikéw ludowych co wymaga rozwazenia ich powotywania w

wyborach bezposrednich;

12) okreslenie w regulaminie czynnos$ci sadéw obiektywnych, zapewniajgcych bezstronnosé kryteriéw

przydzielania sedziom spraw i zasad zastepowania sie przez sedziéw, ktére bylyby jawne dla stron;

13) ustalanie wynagrodzen sedzidow wedtug kryteriow odpowiednich do wysokiej pozycji spotecznej

zawodu sedziego, z tym, ze wysokos¢ wynagrodzeh sedzidow danego sgdu réznicuje jedynie wystuga

lat i sprawowana funkcja.

375. Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna stwierdza, ze zapisany w punkcie 1 uzgodnienia
wymoég niezwtocznoéci przeprowadzenia zmian dotyczgcych sgdownictwa przesgdza o
koniecznosci uwzglednienia ustalen ujetych w punktach 1), 2) i 4) w ustawie o zmianie
Konstytucji PRL, ktorej projekt zostat skierowany do Sejmu. Wspomniany projekt zawiera
propozycje uregulowan sprzecznych z wyzej wymienionymi ustaleniami. Podwaza to
wiarygodnos$¢ uzgodnieh dotyczgcych niezaleznosci sgdow oraz niezawistosci sedziowskiej.

376. Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze projekt ustawy o zmianie Konstytucji PRL nie
byt przedmiotem dyskusiji toku obrad Podzespotu. Uniemozliwia to zajecie stanowiska co do
zgodnosci lub braku zgodnosci projektowanych uregulowah ustawowych z propozycjami
przedstawionymi w niniejszym sprawozdaniu, w tym co do zarzutu niewiarygodnosci uzgodnien
dotyczacych niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedzidw.

377. Uznajgc za niezbedne poddanie wieziennej stuzby zdrowia kontroli zawodowej i spotecznej,
Podzespot rekomenduje by:

1) w regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolnosci stworzone zostalty mozliwosci szerokiego
wspotdziatania w procesie resocjalizacji skazanych instytucjom i organizacjom, ktérych statuty
przewidujg niesienie, pomocy osobom pozbawionym wolnosci, w tym réwniez wgladu w dziatalnos¢
wieziennej stuzby zdrowia,

2) wiezienna stuzba zdrowia poddana zostata, poza kontrola merytoryczng sprawowana przez

powszechng stuzbe zdrowia, takze kontroli lekarskich samorzgdéw zawodowych.
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Kwestie, ktore postanowiono przekazac do rozstrzygniecia zespotowi ds. Reform Politycznych:
Sprawa aktywnego udziatu sedziego w organizacjach politycznych w czasie petnienia funkgc;ji
sedziowskich.

Zdaniem strony solidarno$ciowo-opozycyjnej sedziowie na czas petnienia swej
funkcji muszg zawiesié¢ cztonkostwo w partiach politycznych, do ktérych naleza.

Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej sedzia powinien pozosta¢ cztonkiem partii
polityczne;.

Sprawa usytuowania prokuratury w systemie organéw panstwowych.

Zdaniem strony sofidarno$ciowo-opozycyjnej zachodzi koniecznos¢
podporzgdkowania prokuratury ministrowi sprawiedliwosci jako konsekwencji trojpodziatu
wiadz.

Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej problem ten powinien by¢ rozwazony w toku
podejmowanych reform ustrojowych panstwa.

Sprawa zniesienia kary $mierci.

Zdaniem strony solidarnosciowo-opozycyjnej zachodzi koniecznosé¢ niezwtocznego
zniesienia kary $mierci.

Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej stanowisko w tej sprawie powinno by¢ zajete po
zakonczeniu konsultacji spotecznej, tj. do konca sierpnia br.

Kwestie, w ktérych istnieje rozbieznos¢ co do sposobu ich rozwigzania:

Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna proponowata niezwtoczne wprowadzenie zmian:
W zakresie kodeksu karnego:

a) uchylenie art. art. 132, 194, 195, 217, 218, 271, 273, 278, 279, 282 i 282a,

b) dekryminalizacje wystepkoéw z art. art. 284, 285 i 287 i przesuniecie ich do katalogu
wykroczen,

¢) zmiane art. art. 128, 220, 270, 2751 276 § 1,

d) uzaleznienie odpowiedzialnosci z art. art. 129, 133, 284 i 285 od zasady wzajemnosci
Scigania,

w zakresie kodeksu wykroczen:

uchylenie art. art. 52, 52a, 63, 63a i 57,

w zakresie kodeksu postepowania karnego:

a) w odniesieniu do tymczasowego aresztowania

powierzenie stosowania tymczasowego aresztowania sadowi,

ograniczenie czasu stosowania tymczasowego aresztowania w  postepowaniu
przygotowawczym do jednego roku,

wyeliminowanie tej podstawy tymczasowego aresztowania, ktéra powotuje sie na znaczny
stopien spotecznego niebezpieczenstwa zarzucanego oskarzonemu czynu (art. 217 § 1 pkt 4);
b) w odniesieniu do zatrzymania:

ograniczenie czasu zatrzymania do 24 godzin,

wprowadzenie obowigzku powiadamiania na piSmie osoby zatrzymanej o przyczynach

zatrzymania,
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413.

414.

415.

416.

417.

418.

419.

420.
421.

422.

423.
424,

425.

umozliwienie osobie zatrzymanej, na jej zadanie, kontaktu z obronca,

zawiadomienie o zatrzymaniu cztonkéw rodziny lub innej osoby bliskiej zatrzymanego,
przyznanie osobie zatrzymanej prawa skargi do sgdu w przedmiocie legalnosci i zasadnosci
zatrzymania,

wprowadzenie obowigzku powiadamiania organu powotanego do nadzoru nad dang jednostkg
organizacyjng Milicji Obywatelskiej o stwierdzonej przez sgd stusznosci skargi,

wprowadzenie obowigzku wszczecia w takim wypadku postepowania dyscyplinarnego w
stosunku do osoby odpowiedzialnej i obowigzku powiadomienia sadu o wyniku tego
postepowania;

¢) wykluczenie mozliwosci odmowy zezwolenia na porozumiewanie sie podejrzanego z obrorncg
i wprowadzenie zazalenia do sgdu na zarzgdzenie prokuratora zastrzegajgce obecnos¢ osob
trzecich przy porozumiewaniu sie podejrzanego z obroncg (art. 64);

d) rozszerzenie powodow wylgczenia sedziego o przynalezno$¢ do organizacji, ktorej cele
statutowe, programowe, bgdz interesy zostaty naruszone w wyniku przestepstwa;

e) wprowadzenie obowigzku doreczania osobie, u ktérej przeprowadzono przeszukanie
postanowienia prokuratora zatwierdzajgcego przeszukanie (art. 191 § 2);

f) wykluczenie mozliwosci odméwienia Zadaniu dopuszczenia stron, ich obroncéw i
petnomocnikéw do udziatu w czynnosciach sledczych lub dochodzczych (art. 273 § 2);

g) wykluczenie mozliwosci przestuchania w charakterze podejrzanego przed wydaniem
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 276);

h) wprowadzenie zakazu skazania przez kazdy sad rewizyjny, a nie tylko przez Sad Najwyzszy,
osoby uniewinnionej lub wobec ktérej umorzono postepowanie w sgdzie pierwszej instanciji (art.
383 § 1);

i) wykluczenie mozliwosci wydania wyroku skazujgcego na kare $mierci przez Sad Najwyzszy;
j) zrezygnowanie z postepowania przyspieszonego (rozdziat 45);

k) wprowadzenie zakazu zmiany orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzonego, gdy zadanie
skierowania sprawy i o wykroczenie na droge postepowania sgdowego pochodzi tylko od
obwinionego (art. 460 § 1),

[) ograniczenie wtasciwosci sadéw wojskowych przez przywrdcenie poprzedniego brzmienia art.
565 ust. 2;

W zakresie kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenie:

a) wprowadzenie w art. 86 mozliwosci zgdania skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego w kazdym wypadku orzeczenia kolegium,

b) wprowadzenie wykonalnosci orzeczen kolegium tylko po ich uprawomocnieniu sie
(skreslenie pkt. 4 art. 73);

w zakresie ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych:

a) uchylenie mozliwosci dokonywania zatrzymarn i przeszukan nie zwigzanych z podejrzeniem
popetnienia, przestepstwa lub wykroczenia,

b) zawezenie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 6 do rozpoznawania,

zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen,



426.

427.

428.

429.

430.

431.

432.
433.

434.

435.

436.

437.

438.

w zakresie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie warunkéw uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego (...) uchylenie pkt. 3 w 5.

Strona koalicyjno-rzgdowa przedtozyta propozycje rozpatrzenia m.in. nastepujgcych
zagadnieh:

ogoélnych kierunkéw zmian prawa karnego materialnego, procesowego i wykonawczego
okreslonych w zatozeniach Komisji ds. Reformy Prawa Karnego, ktére zostaty doreczone
cztonkom Podzespotu;

ogélnych kierunkéw zmian prawa o wykroczeniach okreslonych w zatozeniach Komisji ds.
Reformy Prawa o Wykroczeniach, ktére zostaly doreczone cztonkom Podzespotu w trakcie
obrad

zmian w regulaminach wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania,
ktorych projekty zostaty doreczone cztonkom Podzespotu;

ogoélnych kierunkéw zmian w prawie cywilnym, materialnym i procesowym okreslonych w
zatozeniach Komisji ds. Reformy Prawa Cywilnego;

wzmochienia gwarancji niezawistosci sedziow i niezaleznosci sgdow;

rozszerzenia prawa obywatela do sadu tj. poszerzenia wtasciwosci sgdow, ich struktury i
organizaciji.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna nie przyjeta sugestii uzgodnienia stanowisk co do
ogolnych zmian w prawie karnym materiainym, procesowym, wykonawczym i w prawie o
wykroczeniach, a takze w prawie cywilnym przedktadajgc propozycje zmian wymienionych
wyzej przepisOw prawa karnego i prawa o wykroczeniach oraz niektérych kwestii dotyczacych
niezawistosci sedziéw niezaleznosci sgdow, ktére zostaty ujete w czesci spraw uzgodnionych.
W zakresie prawa karnego strona koalicyjno-rzgdowa niezwtocznie wystgpi do Sejmu PRL o
uchylenie lub zmiane niektérych przepiséw prawa karnego, a takze w tym samym ftrybie
dokonana zostanie nowelizacja rozporzgdzen Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 stycznia
1984 roku w sprawie zasad i trybu zatrzymywania kontro1i osobistej (...) (Dz. U. Nr 6, poz. 28
z 1984 r.) oraz w sprawie warunkow uzycia srodkéw przymusu (...) (Dz. U. Nr 6, poz. 29 z 1984
r.)

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna stwierdza, ze niemal wszystkie jej najwazniejsze
propozycje dotyczgce zmian w prawie karnym, procesie karnym, prawie wykroczen oraz
ustawie o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych wraz z rozporzgdzeniami wykonawczymi nie
uzyskaty aprobaty strony koalicyjno-rzgdowej. W powyzszej sytuacji niemozliwa staje sie
wspolna inicjatywa dotyczaca ustawy nowelizacyjnej w zakresie szeroko pojetego prawa
karnego. Tak szczgtkowa reforma, pozostawiajgca bez zmian regulacje prawne jawnie
sprzeczne z Miedzynarodowymi Paktami Praw Cziowieka i Obywatela nie spetniataby
zwigzanych z nig nadziei, a ponadto wprowadzataby w btgd opinie publiczna.

Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze nastepujgce propozycje zmian w prawie
karnym w wyniku negocjaciji, uzyskaty aprobate:

w zakresie prawa karnego materialnego przez:

3 uchylenie — art. 194, 195, 282 i 282a kodeksu karnego,



. dekryminalizacje wystepku z art. 287 kk i przesuniecie go do katalogu wykroczen,

. uzaleznienie odpowiedzialnosci z art. 129, 133, 284, 285 kodeksu karnego od zasady
wzajemnosci scigania,

. nowe uregulowanie art. 276 § 1 kk przez dodanie po wyrazach ,majacych na celu”
wyrazéw ,popetnienie przestepstwa zagrozonego karg nie nizszg niz rok pozbawienia
wolnosci”;

439. w zakresie prawa procesowego:

. zmiane art. 64 kpk przez wykluczenie mozliwosci odmowy zezwolenia na
porozumiewanie sie podejrzanego z obroncg oraz wprowadzeniu zazalenia do sgdu na
zarzgdzenie prokuratora zastrzegajgcego obecno$¢ oséb trzecich przy porozumiewaniu sie
podejrzanego z obronca,

. zmiane art. 222 kpk przez ograniczenie okresu tymczasowego aresztowania w
postepowaniu przygotowawczym do jednego roku, z tym, ze Sgd Najwyzszy na wniosek
Prokuratora Generalnego moégitby ten okres, w wyjgtkowych szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach, przedtuzy¢ na czas okreslony,

. zmiane art. 383 § 1 kpk przez wprowadzenie zakazu skazania przez sad odwotawczy
osoby uniewinnionej lub wobec ktérej umorzono postepowanie w | instancji jak réwniez
wykluczenie mozliwosci wydania wyroku skazujgcego na kare smierci przez Sgd Najwyzszy,
jezeli taka kara nie zostata orzeczona przez sad | instancji.

440. w zakresie prawa o wykroczeniach przez:

uchylenie pkt 4 art. 73 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenie.

441. Wskazuje to, iz wiele propozyciji strony solidarnosciowo-opozycyjnej zostato uzgodnionych. Co
do szeregu innych uznano, ze powinny by¢ one przedmiotem prac w ramach Komisji ds.
Reformy Prawa Karnego oraz Prawa o Wykroczeniach.

442. V. Strona solidarnosciowo-opozycyjna opowiada sie za petng rehabilitacjg oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ opozycyjng w latach osiemdziesigtych.

443. Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza, iz sprawy oséb pociggnietych do odpowiedzialnosci
w latach osiemdziesigtych za naruszenie prawa mogg by¢ rozwazane indywidualnie w trybie
przewidzianym przez prawo, np. w drodze rewizji nadzwyczajnych.

Wspotorzewodniczgcy
(tukasz Balcer)
Wspotorzewodniczgcy
(Adam Strzembosz)

Warszawa, dnia 17 marca 1989 r.

Zatgcznik nr 1. PROPOZYCJA KONSTYTUCYJNEGO UJECIA ZASADY NIEUSUWALNOSCI
SEDZIOW
444.  ,Sedziowie sg nieusuwalni. Ustawa okresla granice wieku, po osiggnieciu ktérej sedziowie
przechodzg w stan spoczynku. Bez swojej zgody sedzia moze zosta¢ zwolniony zawieszony w
czynnosciach, przeniesiony do innej siedziby lub na inng funkcje jedynie na podstawie

orzeczenia sgdowego i tylko w wypadkach przewidzianych przez ustawe”.



Zatgcznik nr 2. KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

445,

446.

447.
448.

449.

450.

Celem wzmocnienia gwarancji niezawistosci sedziowskiej nalezy powota¢ Krajowg Rade
Sadownictwa jako organ zajmujgcy sie sprawami nominacji, awansow i przeniesien
sedziowskich oraz podejmujacy ogdlne kwestie sgdownictwa i praworzgdnosci.

W skitad KRS wchodzg: przewodniczgcy Rady Panstwa jako jej przewodniczgcy, minister
sprawiedliwosci jako wiceprzewodniczgcy, | prezes SN i prezes NSA oraz szesciu postow
wybieranych przez Sejm i 12 sedziéw wybieranych przez Zgromadzenie Ogdélne SN, NSA i
sgdow powszechnych w ilosci 2 sedzidw SN i sedziego NSA oraz 9 sedzidbw sadow
powszechnych.

Sedziéw powotuje przewodniczgcy Rady Panstwa na wniosek KRS.

KRS przedstawia przewodniczgcemu Rady Panstwa kandydatow na sedziow —
przewodniczgcy RP moze odmowi¢ powotania ale nie moze mianowaé osoby nie wskazanej
przez KRS.

Kandydatéw na sedziéw przedstawiajg Krajowej Radzie Sgdownictwa — w oparciu o wnioski
réznych podmiotow ZOSN i ZONSA oraz zgromadzenia ogodlne sadéw powszechnych w
zasadzie w liczbie podwdjnej w stosunku do wolnych etatéw. Postepowanie to jest inicjowane
przez prezesa odpowiedniego sgdu.

Tryb powotywania i odwotywania sedzibw sadéw wojskowych wymaga odrebnego

opracowania.

Zatgcznik nr 3

451.

452.

Prezes i wiceprezes sgdu wojewddzkiego stanowisko swe petni przez okres czterech lat. Moze
by¢ ponownie powotany na to stanowisko na jedng, kolejng czteroletnig kadencje. Prezesow i
wiceprezesoéw sgdu wojewddzkiego powotuje Minister Sprawiedliwosci, po uzyskaniu zgody
zgromadzenia ogodlnego sadu wojewddzkiego na nominacje okreslonego kandydata. Odwotanie
ze stanowiska przed uptywem kadencji wymaga zgody zgromadzenia ogdlnego.

Prezesow i wiceprezesow sadu rejonowego powotuje Minister Sprawiedliwosci na wniosek
prezesa sagdu wojewddzkiego i za zgodg kolegium sgdu wojewddzkiego. Funkcje petni przez
okres czterech lat i moze by¢ ponownie powotany na to samo stanowisko na jedng kolejng
czteroletnig kadencje. Odwotanie ze stanowiska przed uptywem kadencji wymaga zgody

kolegium sgdu wojewddzkiego.



