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WSTEP
1.

W Polsce dokonuje sie historyczny zwrot. W obliczu wcigz grozacych Ojczyznie zataman i
konfliktow patriotyzm i rozum nakazujg szukaé tego, co Polakéw tgczy. Na naszych oczach
Europa i sSwiat rozwijajg sie w szybkim tempie. Sprawg Polakéw jest, aby nie staé w miejscu,
aby doréwnac innym.

Przez dwa miesigce, od 6 lutego do 5 kwietnia trwaly prace Okragtego Stotu. Uczestniczyto w
nich kilkuset przedstawicieli r6znych sit politycznych i spotecznych naszego kraju. W poczuciu
odmiennosci, niekiedy konfliktowej, swoich stanowisk ideowych, aspiracji i intereséw, a
jednoczesnie we wzajemnym poszanowaniu wiasnej tozsamosci poszukiwano najbardziej
skutecznych srodkéw naprawy Rzeczypospolitej. W duchu porozumieh spotecznych 1980 roku
nawigzano dialog wokét tego, co Polakéw fgczy — wokdt poczucia odpowiedzialnosci za
przyszto$¢ kraju ojczystego, za jego gospodarke i kulture, za spoteczenstwo i za panstwo, za
los polskich rodzin i za los Polski.

Zdajemy sobie sprawe, ze powolny rozwdj tych prac i przeciggajgce sie dyskusje w obliczu tylu
palgcych potrzeb mogty nieraz wywotywacé niecierpliwosc¢ i rozgoryczenie. Niech nas ttumaczy,
ze jesli mamy wszyscy razem pozbywac si¢ balastu lat minionych, wchodzi¢ na droge daleko
idacych przeobrazen, trzeba to zrobi¢ rozwaznie. Nie wolno przez rozwigzania fatszywe lub
pozorne zatrzasngC drzwi przed historyczng szansg, jaka staneta dzi§ przed nami dzieki
przemys$leniom, poswigceniom i woli milionédw Polakéw i dzieki korzystnemu dla Polski
rozwojowi sytuacji miedzynarodowej

Rozwazajgc zagrozenia i szanse jakie rysujg sie na polskim horyzoncie, uczestnicy Okragtego
Stotu zakreslili ramy w jakich Polacy mogg sie porozumie¢ teraz i w jakich mogg sie
porozumiewa¢ w przysztosci. W zawartych umowach o kierunkach reform politycznych, o
reformach gospodarczych i polityce spotecznej, o pluralizmie zwigzkowym, jak tez o
niezbednych zmianach w réznych dziedzinach zycia polskiego, znajdujg sie przyrzeczenia i
zapowiedzi dziatah wtadz i dziatan sit spotecznych, znajdujg sie takze zapisy rozbieznosci,
konfliktowych postulatéow i intereséw. Umowy te sg wyrazem uczciwego poszukiwania
programéw antykryzysowych i reformatorskich. Ich realizacja zalezy nie tylko od sygnatariuszy

umowy, ale takze od Obywatelskiej wyobrazni, madrosci i aktywnosci wszystkich Polakow.
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5.

Po latach kryzysu gospodarczego i konfliktow politycznych Polska stoi przed wielkim
zagrozeniem ale i wielkg szansg. Realna jest grozba pogtebiania sie kryzysu, jednakze istnieje
szansa jego przezwyciezenia przez radykalng reforme panstwa i rownoczesng przebudowe
systemu gospodarczego. W obronie przed kryzysem w dziataniach na rzecz reform Polacy
mogg i powinni sie porozumiec.

Polityczny kompromis réznych sit, wsrdéd ktérych sg zaréwno takie, ktére kierujg sie ideami
demokratycznie pojmowanego socjalizmu, jak i takie, ktére czerpig inspiracje z chrzescijanstwa,
z dorobku ideowego ,So1lidarnosci”, ruchu ludowego i z innych zrédet i tradycji ideowych,
pozwoli urzeczywistniaé wspolny cel: niepodlegta, suwerenng, bezpieczng réwnoprawnymi

sojuszami, demokratyczng i silng gospodarczo Polske.



7.

10.

11.

12.

Podstawg porozumienia sg zasady przysziego systemu politycznego wyptywajgce z
niezbywalnego prawa obywateli do zycia w panstwie, ktére w petni urzeczywistnia suwerenno$¢
narodu. Oznacza to:

e  pluralizm polityczny, znajdujgcy swéj wyraz przede wszystkim w prawie do swobodnego
zrzeszania sie — w ramach demokratycznego tadu konstytucyjnego w organizacjach
politycznych, spotecznych i zawodowych;

e wolnos¢ stowa, w tym stwarzania realnych mozliwosci dostepu do wszystkich rodzajéw
Srodkéw przekazu réznorodnym sitom politycznym;

e demokratyczny tryb powotywania wszystkich przedstawicielskich organéw wiadzy
panstwowej tak, by o tym, kto sprawowac bedzie wtadze rzeczywiscie decydowali wyborcy;

e niezawistos¢ sadow i ich ustawowe uprawnienia kontrolne w stosunku do innych
organéw powotanych do strzezenia praworzadnosci i porzadku publicznego;

e silny petnig praw i swobodnie wybrany samorzad terytorialny.

Strony uznaly, ze takie zasady powinny okresla¢ dalszg ewolucje polityczng i deklarujg, ze bedag
im udzielaty poparcia.

Dojscie do takiego stanu rzeczy bedzie wymagato stanowczych dziatan, z ktérych jedne sg juz
podejmowane, inne powinny, zosta¢ podjete w najblizszych miesigcach, inne w ciggu dwdch-
trzech lat, jeszcze inne w nieco dalszej perspektywie. Nagromadzito sie w naszym kraju wiele
nieufnosci, ktérg usuwaé mogg tylko dziatania podejmowane w poszerzajacej sie przestrzeni
zycia publicznego. Mamy nadzieje, ze w dziataniach tych wczorajsi wrogowie przeksztatca¢ sie
beda w uczestnikdw demokratycznej rywalizacji i wspotdziatania w ramach nowych regut zycia
publicznego. Reguly te nie wynikajg tylko z porozumien zawieranych w skali ogélnokrajowe;j,
lecz powinny takze rodzi¢ sie od podstaw, w demokratycznym dziataniu dawnych i nowych
struktur spoftecznych i politycznych.

Trzeba bedzie czasu, aby czesto anachroniczna organizacja struktur panstwowych
przeksztatcona zostata w nowoczesng i sprawng.

W toku obrad wystgpity roznice zdan w sprawie ,kalendarza” reform i decyzji politycznych.
Strona solidarno$ciowo-opozycyjna uwaza, ze najwazniejsze znaczenie ma wprowadzenie
mechanizmoéw demokratyzacji o najbardziej powszechnym zasiegu i ze dokona¢ tego mozna
decyzjami natychmiastowymi dotyczgcymi sgdownictwa, $rodkow masowego przekazu, czy tez
samorzadu terytorialnego, natomiast zmiany dotyczgce centralnych wtadz panstwa mogtyby
zosta¢ wprowadzone w terminie pézniejszym. Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku,
ze pilny charakter noszg decyzje dotyczgce najwyzszych wiadz panstwa, zas dopiero od
nowego parlamentu nalezy oczekiwaé¢ zmian w innych sferach zycia publicznego. Obie strony
sg jednak gteboko przekonane, ze niezbedne reformy panstwa powinny dokonac sie — zgodnie
z narodowg racjg stanu — na drodze ewolucyjnej.

Ewolucyjnemu sposobowi realizowania zmian zagrozi¢ mogtyby dziatania zbyt radykalne lub
tez poczynania konserwatywnych przeciwnikow reform. Chodzi zaréwno o bezpieczenstwo
panstwa w tym wyjgtkowo waznym momencie w zyciu naszego narodu, jak i o bezpieczenstwo

kazdego polskiego domu.
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Waznym stadium ewolucji politycznej sg zmiany przeprowadzane juz teraz: realizacja zasady
pluralizmu zwigzkowego i spotecznego (w tym legalna dziatalno$¢é NSZZ — ,Solidarnos¢”,
NSZZ RI ,Solidarnos¢”, a takze legalizacja NZS), uznanie prawa opozycji politycznej do
legalnego dziatania, nowa ustawa o stowarzyszeniach, poczatek reformy prawa i sgdownictwa,
zwigkszenie zakresu swobody stowa, a takze istotna demokratyzacja zasad wybierania ciat
przedstawicielskich. Wybory tegoroczne wytonig Sejm i Senat, w ktérym rézne sity polityczne
uczestniczy¢ bedg w decydowaniu o losach panstwa.

Jest to poczatek drogi do demokracji parlamentarnej. Zadaniem parlamentu wybranego w
tegorocznych wyborach jest stworzenie nowej, demokratycznej konstytucji i nowej
demokratycznej ordynacji wyborczej. Strony uczynig wszystko, aby sklad nastepnego
parlamentu byt w petni wyznaczony przez wole wyborcéw.

Polska jest wspolnym domem wszystkich obywateli. JesteSmy zgodni, ze wszystkim
zamieszkujgcym Polske mniejszosciom narodowym przystuguje petnia praw. Swiadomi
jesteSmy odpowiedzialnosci za utrzymywanie i rozwijanie wiezi ze wszystkimi rodakami i z
osobami polskiego pochodzenia zyjgcymi poza granicami kraju, zaréwno na Wschodzie, jak i
na Zachodzie.

Podstawg demokratyzowania struktur na wszystkich szczeblach panstwa bedzie podziat wtadzy
na ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna przedstawita poglad, ze likwidacja systemu nomenklatury,
jako uniwersalnej zasady rzadzenia jest warunkiem powodzenia reform gospodarczych i
politycznych, niezbednym czynnikiem aktywizacji spotecznej. Strona koalicyjno-rzagdowa
stwierdzita, ze juz W chwili obecnej dokonuje sie gteboka zmiana polityki kadrowej, a kryterium
polityczne zostaje podporzgdkowane, kryterium kompetencji zawodowe;.

Obie strony uznaja, ze w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym zasadg awansowania
ludzi powinny by¢ wytgcznie kwalifikacje moralne i zawodowe. Wszedzie, gdzie to tylko
mozliwe, obsadzanie stanowisk nalezy oprze¢ o otwarte konkursy.

Réznimy sie w niejednej kwestii. MOwimy o tym otwarcie w umowie zawieranej przy Okragtym
Stole. Mamy jednak wspdlng wole takiego dziatania, ktéra zapewni Polsce demokratyczng i
sprawng organizacje zycia panstwowego, zapobieganie probom hamowania i odwracania

demokratycznych przemian.

ZASADY WYBOROW DO SEJMU | SENATU

20.
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22.

23.

Wybory do Sejmu i Senatu w 1989 roku zostang przeprowadzone wedtug nastepujgcych zasad:
Znosi sie wszelkie pozawyborcze procedury eliminacji kandydatoéw. Liczba kandydatéw do
kazdego mandatu poselskiego oraz kandydatéw na senatoréw jest nieograniczona i zalezy tylko
od ilosci prawidtowo dokonanych zgtoszen.

Prawo zgtaszania kandydatow na postéw przystuguje nie tylko PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS,
UChS, ale takze wystepujgcym niezaleznie od tych organizacji obywatelom w liczbie co
najmniej 3000.

Do zarejestrowania kandydata na senatora — bez wzgledu na to, czy zgtasza go partia,

stronnictwo czy grupa obywateli — niezbedny jest wniosek podpisany przez 3000 wyborcéw z
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danego wojewoddztwa. W wyborach do Senatu z kazdego wojewddztwa wybiera sie po 2
senatorow, a w woj. stotecznym i katowickim — po 3.

Na zyczenie kandydata mozna poda¢ symbole werbalne lub nazwy okreslajgce jego polityczng
orientacje.

W wyborach do Sejmu kandydaci na kazdy z mandatéw w pierwszej turze wpisani sg na osobnej
karcie do glosowania w porzadku alfabetycznym. Wyborca otrzymuje tyle kart do gtosowania,
ile jest mandatéw w jego okragu i na kazdej z tych kart pozostawia tylko po jednym kandydacie,
na ktérego oddaje swoj gtos (pozostatych skresla).

W wyborach do Senatu wszyscy kandydaci w danym okregu wpisani sg na jedng karte do
gtosowania: wyborca pozostawia tych kandydatéw, na ktérych oddaje swdj gtos (pozostatych
skreéla).

Swoboda wyboréw do Sejmu X kadencji bedzie ograniczona przez uzgodniony przy Okragtym
Stole podziat mandatéw. Umowa o podziale mandatéw poselskich dotyczy tylko wyboréw do
Sejmu X kadencji. Zgodnie z tym podziatem 60% mandatéw poselskich przypadnie na koalicje
PZPR, ZSL i SD, a dalsze 5% na PAX, PZKS i UChS. Kandydaci bezpartyjni, zgtoszeni przez
niezalezne grupy obywateli rywalizowaé¢ bedg miedzy sobg o 35% ogdlnej liczby mandatéw
poselskich. Czes¢ mandatéw koalicji zostanie obsadzona z listy krajowej, obejmujacej do 10%
0go6tu miejsc w przysztym Sejmie.

Podziatu mandatow miedzy poszczegdlne okregi, a w ich ramach — na mandaty partii,
stronnictw, stowarzyszen i bezpartyjnych, dokona Rada Panstwa. Na mocy ustalen Okrggtego
Stotu w kazdym okregu wyborczym powinien by¢ przynajmniej jeden mandat dla bezpartyjnych,
a postanowienia dotyczace podziatu mandatéw bedg opublikowane jednoczesnie z ordynacja.
Czionkowie PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS, UChS, ktérzy zostang zgtoszeni na podstawie
wniosku podpisanego przez 3000 obywateli, bedg rejestrowani jako kandydaci do mandatéw
poselskich, przewidzianych dla ich macierzystej organizacji politycznej.

Swoboda wyboréw do Senatu nie jest ograniczona zadnym uzgodnieniem dotyczgcym podziatu
mandatéw. Liczba miejsc w Senacie jakg uzyskujg poszczegdlne ugrupowania zaleze¢ bedzie
wytgcznie od decyzji wyborcéw w poszczegdlnych okregach.

Wszyscy kandydaci na postow i senatorow prowadzg swojg kampanie wyborczg korzystajgc z
przystugujgcych im réwnych praw: wolnosci stowa, publikacji, zgromadzen i dostepu do
panstwowych srodkéw masowego przekazu.

Strony zawierajgce niniejsze porozumienie zobowigzujg sie utrzymaé swoje programy wyborcze
i tresci gtoszone w wyborczej kampanii w granicach umowy zawartej przy Okragtym Stole.
Podejmg niezbedne wysitki, aby kampania wyborcza przyczynita sie do ksztaltowania
tolerancyjnej, demokratycznej kultury politycznej w naszym kraju. Ewentualne spory i konflikty,
jakie mogtyby powstaé, strony bedg staraty sie rozwigzywac¢ w drodze porozumienia na forum
powotanej przez Okragty Stét Komisji Porozumiewawczej.

W pierwszym terminie wyboréw postami lub senatorami zostajg ci kandydaci, ktérzy uzyskajg
w swoim okregu wyborczym ponad 50% oddanych gtoséw waznych. Jesli pierwsze gtosowanie
nie przyniesie rozstrzygniecia, przeprowadza sie wybory w drugim terminie, ograniczajac liste
kandydatéw do dwdch na kazdy nieobsadzony mandat poselski i senatorski. Do drugiej tury
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33.

34.

35.

wyboréw stajg ci, ktérzy w pierwszym terminie uzyskali najwiecej glosow — po dwoch
kandydatéw na mandat. W drugim terminie wybdr nastepuje wigkszoscig gtosow; nazwiska
kandydatow umieszcza sie na jednej karcie do gtosowania; w przypadku wyboréw do Sejmu —
podzielonej na mandaty.

W skiad wszystkich komisji wyborczych wejdg przedstawiciele koalicji rzadzacej oraz osoby
zgtoszone przez strone solidarnosciowo-opozycyjna.

Kazdemu kandydatowi na posta lub senatora przystuguje prawo delegowania swojego meza
zaufania do okregowych i obwodowych komisji wyborczych. Mezowie zaufania — na podstawie
uprawnienia okregowej komisji wyborczej — majg prawo asystowaé w lokalu wyborczym przy
plombowaniu urny wyborczej, gtosowaniu, otwieraniu urny i obliczaniu gtoséw. Uwagi swoje
mezowie zaufania zgtaszajg do protokétu komisji wyborcze;j.

Inne szczegodtowe ustalenia zawarte sg w ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu, ktérej zasady

zostaly uzgodnione miedzy uczestnikami Okragtego Stotu.

SEJM, SENAT, PREZYDENT, SADY

36.
37.

38.

39.

40.

41.

Reforma instytucji panstwowych obejmuje Sejm, Senat, urzad Prezydenta i sady.

Sejm pozostaje najwyzszym organem wiadzy ustawodawczej. Bedzie obradowat w sposob
ciaggty, a obecnosé postéw opozycyjnych zmieni sposob jego dziatania. Istotnym umocnieniem
wiladzy ustawodawczej bedzie nowa instytucja Senatu. Senat bedzie miat inicjatywe
ustawodawczg oraz bedzie rozwazat ustawy uchwalone przez Sejm i jesli wyrazi sprzeciw
wobec danej ustawy, jej ponowne uchwalenie przez Sejm bedzie wymagato wiekszosci 2/3
gtoséw. Ponadto kandydatury powotywanych przez Sejm Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli bedg wymagaty zgody Senatu. Senat bedzie wraz z Sejmem
uczestniczyt w nowelizowaniu i uchwalaniu Konstytucji.

Senat potgczony z Sejmem w Zgromadzenie Narodowe dokona wyboru Prezydenta pierwszej
kadencji bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Kandydata na Prezydenta zgtosi¢ moze 1/4 postow
i senatorow.

Senat wybrany suwerenng wolg narodu bedzie sprawowat istotng kontrole w szczegdlnosci w
zakresie praw cztowieka i praworzgadnosci oraz zycia spoteczno-gospodarczego.
Ustanowienie urzedu Prezydenta uzasadnione zostato potrzebg utrzymania stabilnosci
pahstwa oraz podejmowania decyzji w przypadku zablokowania prac w Sejmie i Senacie lub
przewlektego kryzysu rzgdowego. Kadencja Prezydenta bedzie trwata 6 lat. Uprawnienia
Prezydenta bedg szerokie w zakresie reprezentowania panstwa oraz wiadzy wykonawcze;.
Prezydent moze odmowi¢ podpisania ustawy i z umotywowanym wnioskiem przekazaé
Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Sejm moze uchyli¢ veto prezydenta wiekszoscig 2/3
gtoséw. Akty Prezydenta o istotnym znaczeniu (akty wtadcze) z wyjgtkiem aktow realizujgcych
uprawnienia w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej kraju bedg wymagaty kontrasygnaty
(potwierdzenia) Prezesa Rady Ministréw.

Prezydent bedzie mogt wprowadzié na trzy miesigce stan wyjatkowy w przypadku zagrozenia

bezpieczenstwa panstwa lub kleski zywiotowej. Przedtuzanie na trzy nastepne miesigce mogag



uchwali¢ tylko jeden raz — zgodng decyzjg — Sejm i Senat. W okresie stanu wyjgtkowego nie
mozna rozwigza¢ Sejmu i Senatu, ani zmieni¢ Konstytucji i Ordynacji Wyborcze;.

42. Prezydent moze rozwigza¢ Sejm, jezeli Sejm w ciggu trzech miesiecy nie moze powofac rzadu,
uchwali¢ wieloletniego planu spoteczno-gospodarczego oraz jezeli — ustawa sejmowa godzi w
konstytucyjne prerogatywy Prezydenta. Po rozwigzaniu parlamentu Prezydent ogtasza nowe
wybory.

43. Niezawistosci sedziowskiej strzec bedzie Krajowa Rada Sagdownictwa, sktadajgca sie w
wiekszosci z sedziow delegowanych przez zgromadzenie ogdlne Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sgdu Administracyjnego i sgdow powszechnych. Bedzie ona przedstawiata
Prezydentowi do powotania na stanowisko sedziego lub awansowania do wyzszego sgdu
jednego z dwéch kandydatéow zgtoszonych przez zgromadzenie ogdlne sadéw z okregu, w
ktérym powstata potrzeba powotania sedziéw. Niezawistos¢ sedziowska bedzie opierac¢ sie na
zapisanej w Konstytucji zasadzie nieusuwalnosci sedzidow (poza przypadkami okreslonymi w
ustawie) i nieprzenoszenia sedziéw, wbrew ich woli, na inne miejsce urzedowania.

44. Dokonywane reformy wtadz panstwowych stanowig wazny krok na drodze tworzenia nowego
tadu demokratycznego, ktérego integralnym elementem bedzie Zzycie stowarzyszeniowe,
swoboda obiegu informacji, samorzad terytorialny, zreformowana nauka i oswiata —
szczegotowe uzgodnienia zawarte sg w dokumentach podzespotéw.

45. Przed obywatelami stojg nowe mozliwosci wywierania wptywu na sktad ciat ustawodawczych,
ktére powinny decydowac o losach panstwa i spoteczenhstwa.

46. Uzgodnione przy Okrgglym Stole zmiany konstytucyjne stwarzajg warunki dla dalszych
przeobrazen, ktoére powinny by¢ dzietem wszystkich uczestnikow zycia publicznego.

Strona Solidarno$ciowo-Opozycyjna
(—) Bronistaw Geremek
Strona Koalicyjni-Rzgdowa
(—) Janusz Reykowski
47. W pracach Zespotu do spraw reform politycznych udziat brali: Jerzy Bafia, Jan Baszkiewicz,
Piotr Baumgart, Ryszard Bender, Jan Bluszkowski, Artur Bodnar, Kazimierz Buchata, Zbigniew
Bujak, Andrzej Celinski, Kazimierz Cypryniak, Zofia Czaja, Zbigniew Czajkowski, Jacek Fisiak,
Andrzej Gdula, Stanistaw Gebethner, Bronistaw Geremek — przewodniczacy, Janusz Grzelak,
Mariusz Gatczynski, Aleksander Hall, Bogdan Jachacz, Jan Jachymek, Jarostaw Kaczynski,
Krzysztof Koztowski, Marcin Krél, Bogdan Krélewski, Hieronim Kubiak, Jacek Kuron,
Aleksander Kwasniewski, Bogdan Lis, Tadeusz Mazowiecki, Adam Michnik, Leszek Miller,
Rajmund Moric, Kazimierz Orzechowski, Edmund Osmanczyk, Ryszard Reiff, Jerzy Regulski,
Jan Rychlewski, Janusz Reykowski — przewodniczacy, Henryk Samsonowicz, Kazimierz
Secomski, Wiadystaw Sita-Nowicki, Antoni Stawikowski, Stanistaw Stomma, Adam
Strzembosz, Karol Szyndzielorz, Jerzy Uziebto, Jerzy J. Wiatr, Piotr Winczorek, Jan Zaciura,
Janina Zakrzewska, Sylwester Zawadzki oraz eksperci: Jerzy Ciemniewski, Pawet Georgica,
Leszek Grzybowski, Zdzistaw Jarosz, Krzysztof Kotlarek, Wojciech Lamentowicz, Walery
Masewicz, Czestaw Zwara i asystenci — Barttomiej Ggsiorowski, Piotr Pacewicz.

STANOWISKO W SPRAWIE POLITYKI SPOLECZNEJ | GOSPODARCZEJ ORAZ REFORM
SYSTEMOWYCH
I. POPRAWA ZAOPATRZENIA RYNKU | WARUNKOW ZYCIA LUDNOSCI

48. Najwazniejsze w biezgcym roku zadania polityki gospodarczej to:

a) jakosciowa i ilosciowa poprawa zaopatrzenia rynku konsumpcyjnego,



b) poprawa warunkéw dokonywania zakupdw w sklepach i obstugi w zaktadach ustugowych.

49.

Realizacja tych zadan nastepowacé bedzie poprzez:

. zwiekszanie podazy za pomocg pobudzania aktywnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw

we wszystkich sektorach wtasnosciowych;

. oszczednosci w wydatkach panstwowych;

. dostosowanie globalnego popytu przedsiebiorstw i ludnosci z uwzglednieniem jej

ochrony przed skutkami inflacji (patrz rozdziat 11l) — do mozliwosci podazowych gospodarki.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Dostawy krajowych towardw rynkowych i ustug bedg rosty, poczynajgc od biezgcego roku, w
tempie nie nizszym od tempa wzrostu dochodu narodowego wytworzonego. Znaczgco wzrosnie
podaz obuwia, odziezy oraz podstawowych artykutow trwatego uzytku.

Czes¢ przemystu obronnego przestawiona zostanie na produkcje artykutéw konsumpcyjnych i
zaopatrzeniowych. Juz w biezgcym roku przemyst ten zwigkszy dostawy na potrzeby cywilne o
co najmniej 110 mid zt (w cenach z 1 stycznia 1989 r.).

Zmniejszany bedzie udziat kompleksu paliwowo-energetycznego i surowcowego w catosci
nakladow na inwestycje. Oszczednosci z tego tytutu beda skierowane przede wszystkim na
przedsiewziecia zmniejszajgce energochtonno$¢ i materiatochtonnos¢ gospodarki, a takze na
potrzeby gospodarki zywnosciowej, mieszkaniowej, na ochrone srodowiska naturalnego oraz
poprawe warunkdéw pracy.

W roku biezgcym rzad przedstawi opinii publicznej konkretny i kompleksowy program
przemieszczen naktadéw miedzy wymienionymi dziedzinami, okreslajgcy wielkos¢ i terminy
spodziewanych efektéw. Program ten bedzie uwzgledniony w planach spoteczno-
gospodarczych.

Sukcesywnie, poczgwszy od biezgcego roku, eliminowane bedg istniejace jeszcze, nie
uzasadnione spotecznie, przywileje w dostepie do débr konsumpcyjnych.

Strony OPZZ i opozycyjno-solidarnosciowa zwracajg sie do Sejmu o ponowne rozwazenie

zasadnosci wprowadzenia optaty za wyzywienie w sanatoriach.

ll. OGRANICZANIE INFLACJI | ROWNOWAZENIE GOSPODARKI

56.

57.

W ciagu dwéch — trzech lat nastgpi zrownowazenie budzetu centralnego. Zastosowany bedzie
ostry rezim oszczednosciowy w odniesieniu do wydatkéw panstwowych, w tym na
administracje, resorty spraw wewnetrznych i obrony narodowej, tak aby z tego tytutu nastgpito
istotne ograniczenie wydatkéw budzetowych. Wydatki budZetu na dotacje zostang zmniejszone
w zwigzku z upadtoscig lub likwidacjg przedsiebiorstw trwale nierentownych. W roku biezgcym
zapoczatkowany zostanie proces pokrywania deficytu budzetowego panstwa z nieinflacyjnych
zrodet, tj.:

e z dochoddéw ze sprzedazy i dzierzawy skladnikdw mienia panstwowego: mieszkan,
ziemi, sklepow, zaktadéw produkcyjnych, oraz udziatdbw wtasnosciowych (akcji itp).
Sprzedaz i dzierzawa majgtku produkcyjnego odbywac sie bedg pod spoteczng kontrolg;

e z dochodéw ze sprzedazy oprocentowanych bonéw skarbowych, nabywanych
dobrowolnie przez jednostki gospodarcze i ludnos¢.

Redystrybucyjne funkcje budzetu bedg ograniczane. Fundusze pozabudzetowe, przeznaczone
na finansowanie zadan produkcyjnych, tworzone z obowigzkowych wptat wliczonych w koszty
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

podmiotéw gospodarczych, beda likwidowane (np. Fundusz Zmian Strukturalnych w Przemysle,
Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego). Ich funkcje przeniesione zostang do
systemu kredytowego.

Zmniejszy sie udziat budzetu centralnego w dochodach i wydatkach panstwowych na rzecz
budzetéw terenowych. Wyeliminowana zostanie uznaniowo$¢ w ksztattowaniu relacji miedzy
budzetami réznych szczebili.

Ustawowo od 1990 roku zakazana bedzie praktyka pokrywania wydatkéw panstwa ,pustym
pienigdzem”. Ewentualny deficyt budzetowy nie bedzie wiec finansowany automatycznym
kredytem bankowym.

Uzdrawianie polityki kredytowo-depozytowej polegato bedzie na:

e stosowaniu jednolitych zasad polityki kredytowej i depozytowej (w tym polityki stopy
procentowej) wobec jednostek gospodarczych bez wzgledu na przynalezno$¢ do sektorow
wtasnosciowych;

e zapewnieniu realnej wartosci wktadéw terminowych i kredytéw;

e udzielaniu przez banki kredytow jednostkom zapewniajgcym najbardziej efektywne
wykorzystanie pozyczonych pieniedzy i petng gwarancje ich zwrotu;

e ograniczeniu ulg w oprocentowaniu kredytéw oraz wprowadzeniu zasady zwracania
bankom przez budzet kosztéw ulgowego oprocentowania.

W latach 1989-1990 zmniejszony zostanie udziat inwestycji w dochodzie narodowym. Nie
pézniej niz w 1990 roku zlikwidowana bedzie nadwyzka popytu inwestycyjnego przez
zaostrzenie polityki kredytowej i podatkowej, a takze redukcje wydatkéw z budzetu centralnego.
W tym samym okresie nastgpi likwidacja reglamentacji sSrodkéw produkciji.

Uznaje sie za konieczne oparcie catej gospodarki, w tym takze zywno$ciowej, na zasadach
rynkowych. W zwigzku z tym réwnolegle ze znoszeniem monopoli i reglamentacji srodkéw
produkcji, ceny bedg ksztattowane przez relacje popytu i podazy, a dotacje bedg sukcesywnie
ograniczane i przekazywane konsumentom.

W 1989 roku utrzymana zostanie realna wartos¢ dotacji do zywnosci i gospodarki rolnej.
Jednakze struktura tych dotacji ulegnie przeksztatceniu, tak by przeciwdziata¢é marnotrawstwu
zywnosci i pobudzac¢ wzrost jej produkcji. Poczynajac od 1990 r. realna wartos¢ dotacji bedzie
stopniowo ograniczana, przy uwzglednieniu ksztattowania sie kosztoéw utrzymania i ochrony
budzetéw rodzinnych. Podjete bedg niezbedne przedsiewziecia (gromadzenie zapasow,
interwencyjne przemieszczanie zywnosci, okresowe wprowadzanie cen maksymalnych itp.), tak
by zapobiega¢ nadmiernemu wzrostowi cen po ich urynkowieniu oraz skutecznie
przeciwdziataé razgcym réznicom cen detalicznych w réznych regionach kraju. W momencie
urynkowienia cen detalicznych zywnosci powinny by¢ wyptacone z géry kwotowe
rekompensaty, ktére zostalyby nastepnie rozliczone w ramach procedury indeksacyjnej.
Gtéwne elementy programu urynkowienia gospodarki zywnosciowej bedg uzgodnione ze
zwigzkami zawodowymi.

Przeciwdziatanie narastajgcej dolaryzacji gospodarki wymaga podjecia zaréwno przedsiewzieé

doraznych, jak i dlugofalowych, a zwtaszcza:
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65.

o wycofywania ze sprzedazy za waluty obce w obrocie wewnetrznym towardw i ustug
krajowych,
e ograniczenia liczby przedsiebiorstw uprawnionych do sprzedazy za waluty obce w
sferze rynku detalicznego.
Podjete zostang dziatania zmierzajgce do osiggniecia najpierw wewnetrznej, a nastepnie petne;j
wymienialnosci ztotego na waluty obce. Rzad prowadzi¢ tez bedzie polityke obnizenia

wolnorynkowego kursu dewiz na rynku krajowym.

lIl. OCHRONA LUDNOSCI PRZED SKUTKAMI INFLACJI | ROWNOWAZENIA GOSPODARKI

66.

67.

68.

69.

70.

W obecnej sytuacji gospodarczej ochrona ludzi pracy przed wzrostem kosztéw utrzymania oraz
réwnowazenie rynkow nie dadzg sie rozwigzaé catkowicie bezkolizyjnie.

Polityka zapobiegania spadkowi przecietnej ptacy realnej, prowadzona w warunkach wysokiej
inflacji, musi uwzgledniac:

e potrzebe bezpieczenstwa socjalnego pracownikow,

e potrzebe sukcesywnego urynkowienia gospodarki,

e samodzielno$¢ kierownictw zakfadéw pracy, organdw samorzadow i organizacji
zwigzkowych,

e mozliwos¢ motywacyjnego oddzialywania zaréwno na przedsiebiorstwa jak i na
pracownikow,

e koniecznos¢ korygowania dysproporcji ptacowych miedzy sferg budzetowg a sferg
produkcji materialnej, jak i wewnatrz sfery materialnej miedzy poszczegdlnymi
przedsiebiorstwami.

Z tych wzgledow uzgodniono potrzebe wprowadzenia mechanizméw powszechnego
indeksowania stawek ptac zasadniczych oraz innych elementéw wynagrodzen indywidualnych.
Mechanizmy te zapewnig systematyczny wzrost sktadnikdw wynagrodzen indywidualnych,
podlegajgcych indeksacji, o procent wzrostu cen detalicznych towardw i ustug konsumpcyjnych
pomnozony przez wspétczynnik korekcyjny 0,8. Indeksacja nie bedzie obejmowata
wynagrodzen ptaconych z zysku i tych skfadnikédw wynagrodzeh, ktérych wysoko$¢ jest
powigzana np. z ptacg minimalng, ceng wegla itp.
Uzgodniono, ze przy obecnej skali inflacji indeksacja bedzie przeprowadzana raz na kwartat.
Wzrost wynagrodzen z tytutu indeksacji za dany kwartat bedzie nastepowat poczawszy od
drugiego miesigca po tym kwartale (np. wzrost wynagrodzen z tytutu indeksaciji za drugi kwartat
nastgpi poczgwszy od wynagrodzen za sierpien). Indeksacja polega¢ bedzie na pomnozeniu
stawek ptac zasadniczych i innych skfadnikéw ptac przez wskaznik wzrostu cen i wspétczynnik
korekcyjny. Bazg sg ptace indywidualne z poczatku kwartatu, ktérego dotyczy indeksacja.
Pierwsza operacja indeksacyjna w sferze pozabudzetowej zostanie przeprowadzona za I
kwartat biezgcego roku i poprzedzona bedzie uregulowaniem warunkéw startu do indeksacji
powszechnej. Regulacja ta przeprowadzona zostanie w maju 1989 roku i obejmowa¢ bedzie
wzrost ptac i cen w ciggu | kwartatu 1989 roku. Bedzie ona przeprowadzona na podstawie
jednorazowo ustalonych zasad. Jej celem bedzie zapewnienie, by poziom stawek ptac
zasadniczych i innych indeksowanych sktadnikdw wynagrodzeh indywidualnych (bez
wynagrodzen pfaconych z zysku) w momencie dokonywania indeksacji byt wyzszy od ich
12



71.

72.

73.

74,

75.

76.

poziomu w styczniu 1989 r. o tyle, o ile wzrdst w okresie styczen—marzec — wskaznik cen
detalicznych, skorygowany wspdtczynnikiem 0,8. Wzrost wynagrodzen z tego tytutu uzyskajg w
maju tylko pracownicy, ktérych wzrost tgcznych wynagrodzeh w okresie styczeri—marzec nie
nadgzat za wzrostem cen.

Indeksacje wprowadza sie do zaktadowych systemdw wynagradzania na mocy porozumienia
organow przedsiebiorstwa i zwigzkéw zawodowych. Jesli mozliwosci ptacowe przedsiebiorstwa
nie pozwalajg na indeksacje wedtug wspétczynnika korekcyjnego 0,8, to konieczne jest jego
obnizenie. Dopuszcza sie réwniez zrdznicowanie wspotczynnika korekcyjnego wewnatrz
zaktadow pracy. Mozliwe jest wiec jego zwiekszenie w stosunku do pracownikow nizej
wynagradzanych i zmniejszenie w stosunku do wyzszych uposazen, ale jedynie w ramach
wspotczynnika korekcyjnego.

taczny wzrost wynagrodzen ze wszystkich tytutdow, takze z tytutu indeksacji, musi sie miescic
w ramach mozliwosci finansowych i funduszowych zakfadéw pracy. Bedzie to mozliwe w
zaktadach prowadzacych racjonalng gospodarke, gdyz systemowe reguly ksztattowania
funduszu ptac w przedsiebiorstwach bedg uwzglednialy wzrost cen detalicznych.
Przedsiebiorstwom, ktére w Swietle wynikéw tzw. syntetycznej oceny ptac charakteryzowaly sie
relatywnie zanizonym poziomem wynagrodzen, zostang stworzone w lipcu br. dodatkowe
mozliwosci wzrostu funduszu wynagrodzen wolnego od obcigzen podatkowych.

Nie pozniej niz do konca | pétrocza 1989 r. nalezy dokona¢ zmian prawnych, na podstawie
ktérych zaktady pracy wigczg klauzule indeksacyjne do zaktadowych systemoéw wynagradzania.
Przedsiebiorstwa powinny je wprowadzi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca od daty wejscia w
zycie zapisu normatywnego. Do konca roku dokonane zostang zmiany ustawowe,
umozliwiajgce wprowadzenie klauzul indeksacyjnych do uktadéw zbiorowych pracy.

Powotana zostanie przy GUS komisja zwigzkowo-spoteczna, ktérej zadaniem bedzie ocena
metod liczenia wskaznika cen detalicznych oraz wskaznika kosztéw utrzymania i formutowania
opinii w sprawie ewentualnej ich weryfikacji.

W celu ochrony intereséw ekonomicznych producentéw rolnych uruchomiony zostanie m. in.
system gwarantowanych cen minimalnych na podstawowe produkty rolne oraz stosowane bedg
ograniczenia cenowe wobec tych wytwoércow srodkéw produkcji dla rolnictwa, ktérzy majag
pozycje monopolistyczng. Zakres i formy tych dziatarn — odpowiednio zharmonizowane z
zatozeniami urynkowienia gospodarki zywno$ciowej — bedg uzgadniane z przedstawicielami
zwigzkéw zawodowych i innych organizacji rolnikéw. Podatki, obowigzkowe sktadki
ubezpieczeniowe oraz inne obcigzenia finansowe rolnictwa ksztattowane bedg w relacji do cen
produktéw rolnych.

W sferze budzetowej wzrost wynagrodzen bedzie zgodny z ustawg z 31.1.1989 r. Jezeli
faktyczny wzrost ptac w sferze produkcji materialnej bedzie w pierwszej potowie roku wyzszy
od planowanego o ponad 10%, wéwczas nastepuje dostosowawczy (dodatkowy) wzrost
Srodkéw na wynagrodzenia w poszczegdélnych dziatach sfery budzetowej 1 lipca kazdego roku,
tak aby zapewni¢ utrzymanie zakladanej ustawowo relacji sredniorocznej ptacy w sferze

budzetowej w proporcji do sfery materialne;j.
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.
85.

Poniewaz ptace w sferze budzetowej oparte sg na metodach warto$ciowania pracy, zgodnie z
ustawa, wzrost srodkéw na wynagrodzenia w tej sferze powoduje automatyczne, w zasadzie
proporcjonalne podwyzszenie wszystkich tabel, a w $lad za tym takze wynagrodzen
indywidualnych. Juz w biezacym roku indeksacja w sferze budzetowej powinna zostac
zastosowana wobec kazdego =zatrudnionego w tej sferze. Zasady indeksacji plac
indywidualnych w sferze budzetowej na rok 1990 i lata nastepne opracowane zostang w
terminie pozniejszym.
Waloryzacja emerytur i rent jest obecnie — w marcu br. — dokonywana zgodnie z ustawg
emerytalng. Od 1 lipca bedzie przystugiwata dodatkowa waloryzacja, oparta na wskazniku
wzrostu ptac po 1 stycznia 1989 r. Jezeli procentowy wzrost emerytur i rent po trzech kwartatach
br. bedzie nizszy od tempa wzrostu przecietnych wynagrodzen w 5 podstawowych dziatach
gospodarki uspotecznionej, wéwczas od 1 listopada br. nastgpi zwiekszenie omawianych
Swiadczen w celu niepogorszenia relacji miedzy emeryturami i rentami a ptacami. Dziataniami
waloryzacyjnymi w 1989 roku bedg objeci wszyscy emeryci i rencisci.
Wraz ze wzrostem najnizszej emerytury i renty podwyzszeniu ulegaja:
e  podstawowe kwoty emerytur i rent rolnych,
e inne swiadczenia (np. zasitek pogrzebowy, dodatek pielegnacyjny i dla sierot zupetnych,

a takze zasitki state z pomocy spotecznej), ktérych wysokos¢ powigzana jest parametrycznie

z kwotg najnizszej emerytury.
Od kwietnia br. podstawowy zasitek rodzinny bedzie ustalony w wysokosci 5.300 zt. Zasifki,
ktére majg obecnie wyzszy poziom nadal bedg wyptacane w dotychczasowym wymiarze. Jezeli
w dalszej czesci roku wzrost kwoty podstawowego zasitku rodzinnego nie zrownowazy wzrostu
cen, to zasitek ten zostanie w pazdzierniku podwyzszony.
Inne $wiadczenia spoteczne nie wymienione wyzej nie powinny straci¢ w roku biezgcym swojej
realnej wartosci.
Od roku 1990 wprowadzona zostanie waloryzacja pienieznych swiadczen spotecznych oraz
zwiekszy sie czestotliwos¢ waloryzacji emerytur i rent. Zasady waloryzacji emerytur i rent oraz
innych swiadczen spotecznych uzgodnione zostang w terminie pézniejszym, przy zatozeniu, ze
wzrost emerytur i rent nastepowacé bedzie jak dotychczas na podstawie wskaznika wzrostu
wynagrodzenh.
Strona OPZZ uznaje za konieczne niezwioczne rozpoczecie rozmow rzadu ze zwigzkami
zawodowymi na temat nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
tak, aby ustawa ta weszta w zycie poczgwszy od 1 stycznia 1990 r.
Rzagd deklaruje kontynuacje rozméw w tych sprawach.
Rzgd oS$wiadcza, ze indeksacja bedzie wprowadzana na zasadach zapisanych w
Stanowisku Zespotu ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej. Przyjete rozwigzania indeksac;ji
wynagrodzen zostang ocenione i ewentualnie renegocjowane przez rzad i zwigzki zawodowe
w |V kwartale 1989 r.

IV. PROGRAM OCHRONY PRACY | ZATRUDNIENIA
A. Polityka ochrony pracy

14



86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Uznajgc szczegdlng role pracy w ksztattowaniu warunkéw zycia ludnosci i rozwoju
gospodarczego, podkresla sie, ze réwniez w gospodarce rynkowej panstwo musi zachowac
odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan w dziedzinie ochrony pracy, wyrazajgcych sie w ustalaniu
przepiséw, nadzorze nad ich stosowaniem i inicjowaniem nowych rozwigzan, m. in. przez
opracowanie i wprowadzenie w zycie programu ratyfikacji konwencji MOP wytyczajacych drogi
postepu spotecznego w skali miedzynarodowej. Realizacja programu ochrony pracy wymagaé
bedzie m. in. nastepujgcych dziatan:

Zmniejszenia, poczgwszy od 1990 roku, limitu godzin nadliczbowych w transporcie i
komunikacji, w fgcznoéci oraz w przedsiebiorstwach panstwowych o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej. Nalezy w tej mierze dgzy¢ do przywrdcenia normy Kodeksu pracy,
przy stworzeniu warunkéw umozliwiajgcych uzyskanie dotychczasowych zarobkéw. Dla
zapewnienia doptywu niezbednych kadr do transportu i komunikacji nalezy stwarzaé
pracownikom zwalnianym w wyniku reorganizacji i likwidacji zakladéw pracy, mozliwosci
przekwalifikowania sie dla uzyskania zawodu kierowcy, motorniczego itp.

Opracowania w ciggu 3 miesiecy programu stopniowego eliminowania pracy kobiet na nocnej
zmianie, ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb kobiet wychowujgcych dzieci do lat 15 —
umozliwiajgcego uwzglednienie standardéw wynikajacych z konwencji MOP. Program ten
powinien uwzglednia¢ aktualne i przewidywane uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne.
Ustalenia wieloaspektowego programu poprawy ochrony zdrowia i zycia pracownikow we
wszystkich dziedzinach gospodarki, w tym réwniez w rolnictwie indywidualnym i innych
zaktadach sektora prywatnego. Panstwo bedzie tworzyto warunki oraz konsekwentnie
egzekwowalo dziatania przedsiebiorstw w kierunku systematycznego likwidowania warunkow
pracy szkodliwych dla zdrowia. Jezeli zajdzie potrzeba, zakltadowe organizacje zwigzkowe w
ramach przeprowadzanych przeglgdédw majg prawo dokonywania niezaleznych ocen i
pomiaréw zagrozen zycia i zdrowia wystepujgcych w zaktadzie, w tym przy pomocy specjalistow
zaangazowanych spoza zakfadu pracy, ktérzy na wniosek organizacji zwigzkowych bedg mieli
prawo wstepu do zakladu i bedg mogli korzysta¢ z niezbednej pomocy, w tym finansowej,
administracji zaktadowe;j.

Nalezy dgzy¢ do tego, aby zaktadowe porozumienia ptacowe i ukfady zbiorowe pracy nie
zawieraly postanowien o stosowaniu tzw. premii motywacyjnych, ktérych wyptata jest
uzalezniona od braku lub niskiego stopnia absencji chorobowej i innych form uzasadnionej
absencji. Dyscyplinowanie procesu pracy powinno by¢ realizowane gtéwnie $rodkami
organizatorskimi i silniejszym powigzaniem pfac z efektami pracy.

Nalezy zapewni¢, aby przewidywany program tworzenia eksperymentalnych metod
zarzgdzania przedsigbiorstwami przewidywat petne utrzymanie zagwarantowanych prawem
przepiséw ochrony pracy i nadzoru nad ich stosowaniem.

Powinna nastgpi¢ w mozliwie krotkim czasie ratyfikacja konwencji MOP nr 144 dot.
trojstronnych konsultacji w celu popierania wdrazania miedzynarodowych norm pracy.
Konieczne jest usuniecie z ustawodawstwa wszystkich przepiséw prawnych naruszajgcych
postanowienia ratyfikowanych przez Polske konwencji MOP. Chodzi tu w szczegdlnosci o

konwencje nr 87 i 98 dot. praw zwigzkowych, konwencje 29 i 105 dotyczgce zakazu pracy
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94.

95.

przymusowej oraz konwencje nr 122 dot. polityki zatrudnienia. Nalezy opracowa¢ program
stopniowej ratyfikacji konwencji MOP z lat 1971-1986 dotyczgcych ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami w pracy i organizacji stuzb medycyny pracy (konwencje nr 136, 139, 148, 152,
155, 161 i 162), jak tez konwencji nr 141, dotyczgcej organizacji pracownikéw rolnych.

Przy reformie kodeksu pracy nalezy wprowadzi¢ przepisy uelastyczniajgce mozliwosé
przeptywu pracownikéw pomiedzy zaktadami pracy w sektorze uspotecznionym i z tego sektora
do zaktadéw w innych dziedzinach gospodarki. W szczegdlnosci przepisy z zakresu prawa
urlopowego nie powinny powodowaé utraty uprawnien urlopowych przez pracownikéw
zmieniajgcych prace w normalnym trybie.

Nalezy wzmaga¢ dziatania na rzecz zwalczania alkoholizmu i innych zjawisk patologicznych,

godzacych w porzgdek pracy oraz kondycje i godnos¢ cztowieka.

B. Polityka zatrudnienia

96.

97.

98.

99.

100.

101.

Respektowana bedzie zasada peinego zatrudnienia. Oznacza to, ze bedzie sie ktas¢ nacisk
przede wszystkim na ksztaltowanie warunkoéw sprzyjajgcych tworzeniu odpowiedniej liczby
miejsc pracy. Nie moze to jednak oznaczaé¢ obowigzku panstwa zapewnienia pracy w danym
zawodzie i w danym miejscu. Reforma i zwiekszenie skutecznosci mechanizméw
ekonomicznych spowodujg procesy adaptacyjne na rynku pracy.

Niezbedna jest przebudowa modelu terenowej stuzby zatrudnienia, tak aby stuzyta ona przede
wszystkim osobom poszukujgcym pracy. Uznaje sie potrzebe pilnego zniesienia ustawy o
postepowaniu wobec osdb uchylajacych sie od pracy.

Zasitki dla poszukujgcych pracy powinny by¢ traktowane jako ostatecznosé. Panstwo powinno
angazowac sie w tworzenie miejsc pracy dla oséb wymagajgcych szczegolnej troski ze wzgledu
na stan zdrowia (inwalidzi) lub ze wzgledu na wiek (ludzie starsi).

W przypadku likwidacji zaktadéw pracy i przy grupowym zwalnianiu pracownikow muszg zostac
stworzone mozliwo$ci przekwalifikowania sie. Niezbedna jest ustawowa regulacja grupowych
zwolnien pracownikdw z uwagi zaréwno na likwidacje przedsiebiorstw, jak i redukcje
zatrudnienia.

W przypadku likwidacji zaktadu lub zwolnien grupowych kierownik zaktadu pracy uprzedza (co
najmniej na 1 miesigc) organizacje zwigzkowe oraz terenowg stuzbe zatrudnienia o zamiarze
wypowiedzen uméw o prace. Wspdtdziata tez ze stuzbg zatrudnienia w zaoferowaniu
zwalnianym pracownikom innych miejsc pracy. Do prac komisji do spraw reformy prawa pracy
przyjmuje sie postulat wydtuzenia do 3 miesiecy okresu wypowiedzenia dla pracownikow
zwalnianych z likwidowanych zaktadéw pracy. Strona solidarnosciowa i OPZZ stwierdzajg pilng
potrzebe kompleksowej regulacji prawnej, dotyczgcej grupowych zwolnieh z pracy, w tym
zwigzanych z likwidacjg zaktadéw pracy, z uwzglednieniem minimalnego 3-miesiecznego
okresu wypowiedzenia.

Pracownik zwalniany z likwidowanego zaktadu pracy lub w ramach zwolnien grupowych nie
powinien ponies¢ straty w zakresie zaleznych od panstwa uprawnieh socjalnych. Terenowe
stuzby zatrudnienia zobowigzane bedg do udostepniania ofert nowej pracy uwzgledniajgcych
dotychczasowy poziom zarobkéw. W przypadku utraty dotychczasowego miejsca pracy

pracownikowi nalezy przyzna¢ odprawe, ktorej wysokosc¢ jest uzalezniona od stazu pracy w
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103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

zaktadzie i zarobkéw. Strona solidarnosciowa i OPZZ stwierdzajg potrzebe uregulowania
sprawy zwrotu kosztow zwigzanych ze zmiana miejsca zamieszkania.

Osoby zwolnione z pracy w zwigzku z likwidacjg zaktadu pracy lub zwolnieniem grupowym
powinny by¢ objete szczegdlng troskg terenowych stuzb zatrudnienia. Stuzby te powinny przede
wszystkim przedstawiaé oferty pracy, tworzy¢ dodatkowe miejsca pracy, zapewnia¢ mozliwos¢
przekwalifikowania pracownikéw. Okres przekwalifikowania zalicza sie do okresu pracy
wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych. Przekwalifikowanie
pracownikow odbywa sie bezptatnie. Pracownik przekwalifikowany otrzymuje zasitek w okresie
szkolenia w wysokosci dotychczasowego wynagrodzenia.

Przeniesienie do innej pracy moze nastgpi¢ tylko za zgodg pracownika, a w przypadku
przekwalifikowania — nowy zawdd wybiera sam zainteresowany.

Osoby podejmujgce prace na wiasny rachunek powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z utatwien
kredytowych.

Pracownicy likwidowanych zakladéw, zajmujgcy mieszkania zaktadowe, nie moga byé¢
wymeldowani ani wykwaterowani dopoki nie otrzymajg réwnorzednego co do standardu
mieszkania. Oczekujgcy na mieszkania w spotdzielni przyzaktadowej utrzymujg w razie
przeksztatcenia tej spotdzielni — uprzednio ustalong kolejnosé przydziatu mieszkah. W
stosunku do pracownikéw zamieszkatych w hotelach pracowniczych lub kwaterach prywatnych
optacanych przez likwidowane przedsiebiorstwo, obowigzkiem likwidatora bedzie
zagwarantowanie mozliwosci dalszego zamieszkiwania co najmniej przez pét roku po
rozwigzaniu stosunku pracy, nie krécej niz na okres przekwalifikowania.

Strona rzgdowa uwaza za niemozliwe stosowanie powyzszej zasady dtuzej niz przez okres
likwidacji zaktadu. Organa posrednictwa pracy pracownikom zamieszkatym w hotelach lub
kwaterach prywatnych bedg przedstawiaty w pierwszej kolejnosci oferty pracy zapewniajgce
odpowiednie zakwaterowanie.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa oraz OPZZ stojg na stanowisku, ze pracownicy
podlegajgcy zwolnieniom grupowym powinni by¢ w kwestiach mieszkaniowych chronieni
analogicznie, jak pracownicy zaktadéw likwidowanych.

Strona koalicyjno-rzgdowa przyjmuje ten postulat do rozwazenia w ramach prawnej
regulacji zwolnien grupowych.

Pracownikom zwalnianym z likwidowanych zaktadéw pracy, bedgcym w wieku
przedemerytalnym, zostang stworzone mozliwosci przejscia na emeryture na odmiennych od
powszechnie obowigzujgcych warunkach.

Zdaniem strony opozycyjno-solidarnos$ciowej nalezy zrezygnowac z inicjatywy rzgdu
wprowadzenia do kodeksu pracy (art. 45 par. 2) postanowienia, na mocy ktérego sgd magtby
nie uwzgledni¢ zadania pracownika zwolnionego z pracy bezprawnie lub bez uzasadnienia o
uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne lub o przywrécenie do pracy w razie uznania przez
sad takiego zadania za niemozliwe lub niecelowe.

Zgodnie z przedtozonym Sejmowi projektem nowelizacji kodeksu pracy, taka niemozliwos¢ lub

niecelowos¢ powstataby przy likwidacji lub upadtosci zaktadu albo zmianach organizacyjnych
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112.

113.

lub produkcyjnych, zwigzanych z ograniczeniem zatrudnienia w zaktadzie. W takim przypadku
sad miatby orzeka¢ o odszkodowaniu dla pracownika zamiast przywrécenia do pracy.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa uwaza, ze tego rodzaju klauzula stataby sie w
praktyce zrédtem dowolnych rozstrzygnie¢ saddéw i niepewnosci co do zakresu ochrony
pracownika przed nieuzasadnionymi lub bezprawnymi decyzjami kierownictwa zaktadu. Sady
bytyby powotane do sankcjonowania tego rodzaju decyzji, a kierownictwa zaktadéw pracy
zachecane do bezprawnego lub nieuzasadnionego postepowania wobec pracownikow.
Strona koalicyjno-rzgdowa nie podziela tych ocen i wskazuje, ze kwestionowany przepis
stuzy jedynie temu, by nie tworzy¢ fikcji prawnej, polegajgcej na przywracaniu pracownika do

pracy na nie istniejgcym stanowisku.

V. NOWY tAD EKONOMICZNY

114.

115.

116.
117.

118.

Przeksztatcenia prowadzace do nowego tadu ekonomicznego obejmujg przede wszystkim:

. rozwoj samorzadnosci i partycypacji pracowniczej,

o swobodne ksztattowanie sie struktury wtasnosciowe;,

o rozwoj stosunkéw rynkowych i konkurenciji,

. likwidowanie pozostatosci systemu nakazowo-rozdzielczego i ograniczenie planowania

centralnego do ksztattowania polityki gospodarczej panstwa, realizowanej za pomocg narzedzi
ekonomicznych,
. jednolitg polityke finansowg wobec przedsiebiorstw,
. podporzgdkowanie mechanizméw selekcji kadr kierowniczych w przedsiebiorstwach
kryterium kompetencji fachowych.
Dotychczasowe dziatania, zmierzajgce w tych kierunkach beda intensyfikowane, a rozwigzania
sprzeczne z tymi zasadami — eliminowane.
Ponadto strony wyrazity nastepujace poglady:
Strona opozycyjno-solidarnosciowa uwaza, ze ,Ustawa o niektérych warunkach
konsolidacji gospodarki narodowej” z dnia 24 lutego 1989 r. jest sprzeczna z ustaleniami
Okragtego Stotu w kwestiach nowego tadu ekonomicznego. Szerokie delegacje tej ustawy
upowazniajg rzgd do stosowania administracyjnego, ,recznego sterowania” gospodarkg poza
ustawowym porzagdkiem prawnym. Ustawa uzaleznia dyrektoréw przedsiebiorstw od organow
administracji, a jej stosowanie niesie niebezpieczenstwo naduzyé. Strona opozycyjno-
solidarnosciowa uwaza, ze ustawe te nalezy uchyli¢ nie pdzniej niz do konca Il kwartatu br.
Rzagd uwaza, ze ,Ustawa o niektérych warunkach konsolidacji gospodarki narodowej” z dnia
24 lutego 1989 r. stanowi prawng podstawe przyspieszenia przez rzad dziatan reformatorskich
w dziedzinach, ktére sg szczegdlnie istotne dla wprowadzania nowego tadu ekonomicznego,
m.in. drogg podejmowania réznego rodzaju eksperymentéw gospodarczych oraz umacniania

sit proefektywnosciowych, ktére przyspieszajg procesy urynkowienia gospodarki.

A.Umocnienie zasad samorzagdnos$ci wymaga:

119.

Wycofania zasadniczych bezposrednich i posrednich ograniczen kompetencji samorzadéw
pracowniczych wprowadzonych po 1981 r. (m. in. warunki pracy i ptacy dyrektorow bedzie
ustala¢ organ powotujacy dyrektora).
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120.

121.

122.

Ustawowego uregulowania, ze uprawnienia samorzgdu do podziatu dochodu nalezy rozumie¢
jako uprawnienia do decydowania o podziale wartosci produkcji czystej w czesci pozostajgcej
do dyspozycji przedsiebiorstwa.

Zmniejszenia co najmniej o potowe listy przedsigbiorstw o szczegdélnym znaczeniu
gospodarczym, w ktorych dyrektoréw powotuje organ zatozycielski. Odpowiednie ustalenia
wraz z uzasadnieniem zostang przedtozone Komisji Porozumiewawczej do 30 czerwca 1989 .
w celu wypowiedzenia sie.

Stworzenia podstaw ustawowych zapewniajgcych zatogom autentyczne formy udziatu w
zarzadzaniu jednostkami badawczo-rozwojowymi, przedsigbiorstwami wtasnosci komunailnej
oraz gospodarstwami leSnymi, a takze w zarzadzaniu PKP, PPTIT, LOT i portami lotniczymi, z

uwzglednieniem specyfiki tych przedsiebiorstw.

Wersja opozycyjno-solidarnosciowa

123.

124,

Umozliwienia ukonstytuowania sie ogolnokrajowego przedstawicielstwa samorzgdéw
pracowniczych uprawnionego do zgtaszania dezyderatéw pod adresem rzadu i Sejmu oraz
opiniowania z mocy prawa projektéw aktow prawnych, dot. polityki gospodarczej oraz rozwigzan
systemowych. Stworzone zostang warunki dla swobodnej samoorganizacji ruchu
samorzgdowego.

Strona opozycyjno-solidarnosciowa wyraza poglad, ze powinna by¢ popierana dziatalnosé
Stowarzyszenia Dziataczy Samorzadu Pracowniczego na rzecz autentycznej samorzgdnosci

pracowniczej.

Wersja koalicyjno-rzadowa

125.

126.

127.

128.

129.

Umozliwienia ukonstytuowania sie ogolnokrajowego przedstawicielstwa samorzgdéw
pracowniczych uprawnionego do zgfaszania dezyderatéow pod adresem rzgdu oraz
przedktadania opinii Sejmowi, a zwlaszcza opiniowania z mocy prawa projekiow aktow
prawnych, dot. polityki gospodarczej oraz rozwigzan systemowych.

Stworzenia mozliwosci ukonstytuowania sie wojewddzkich (regionalnych) i krajowej izby
samorzgdowo-gospodarczej jako formy przedstawicielstwa organdéw przedsiebiorstwa (rad
pracowniczych i dyrektorow). Krajowa izba samorzgdowo-gospodarcza powinna by¢
uprawniona do zgtaszania dezyderatéw pod adresem rzgdu oraz przedktadania opinii Sejmowi,
a zwlaszcza opiniowania z mocy prawa projektéw aktow prawnych dotyczgcych polityki
gospodarczej oraz rozwigzan systemowych.

Popierane beda inne inicjatywy samoorganizowania sie ruchu samorzgdowego. O ksztaicie
tego ruchu i formach jego przedstawicielstwa zadecydujg same samorzgdy pracownicze.
Zagwarantowania realnego wptywu radom pracowniczym przedsiebiorstw panstwowych na
dziatalnos¢ przedstawicieli tych przedsiebiorstw wystepujacych w ich imieniu w spoétkach, do
ktérych nalezg. Odpowiednie uregulowania ustawowe zostang wprowadzone w porozumieniu
z przedstawicielstwami i delegatami samorzgddéw pracowniczych nie pézniej niz do konca br.
Ustawowego uregulowania form i zakresu partycypacji pracownikow w zarzgdzaniu duzymi i
srednimi (zatrudniajgcymi ponad 100 pracownikdw) przedsiebiorstwami prywatnymi i spotkami.

W przedsiebiorstwach polskich z udziatem zagranicznym zasada ta bytaby dobrowolna.
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130.

131.

Panstwowe przedsiebiorstwa budowlane majgce obecnie status przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej przeksztatcone zostang w przedsigbiorstwa dziatajace na zasadach ogdinych nie
poézniej niz do konca br.

W zwigzku z postulatem strony opozycyjno-solidarnosciowej, aby wtadze przyjety od
Stowarzyszenia Dziataczy Samorzadu Pracowniczego do wiadomosci i rozpatrzenia ujawnione
przypadki szykanowania dziataczy samorzgdu pracowniczego w zwigzku z ich dziatalno$cig
samorzgdowa, strona koalicyjno-rzgdowa wyjasnia, iz — zgodnie ze stosowanymi zasadami —
wszelkie sygnaty w podniesionej kwestii wniesione do wiadz przez stowarzyszenie — podobnie
jak przez inne organizacje i instytucje, a takze poszczegélne osoby — zostang przez wiadze

przyjete i rozpatrzone.

B.Dla stworzenia warunkéw do ksztattowania pluralistycznej struktury

wtfasnosciowej niezbedne jest:

132.

133.

Ustanowienie konstytucyjnych gwarancji trwatosci pluralistycznej struktury wiasnosciowe;j
gospodarki.

Zlikwidowanie instytucji organéw zatozycielskich do koAca 1990 r. i powotanie w ich miejsce
odpowiedniego organu reprezentujgcego Skarb Panstwa (np. Funduszu Majgtku Narodowego)
posiadajgcego uprawnienia do dysponowania majgtkiem panstwowym (w tym do jego

sprzedazy na ustawowo okreslonych zasadach).

Wersja koalicyjno-rzgdowa

134.

Kierownictwo Funduszu Majagtku Narodowego bedzie powolywal Sejm. Przesgdzenie

usytuowania FMN powinno nastgpi¢ po doktadniejszym ustaleniu jego funkciji i zasad dziatania.

Wersja opozycyjno-solidarnosciowa

135.

136.

137.

138.

139.

Fundusz Majatku Narodowego bedzie instytucjg pozarzadows, a jego kierownictwo bedzie
powotywat parlament.

Przyjecie, ze zasady sprzedazy przedsigbiorstw panstwowych lub wiekszosci ich udziatow
sektorowi prywatnemu okresli parlament. W innych przypadkach przeksztatcenie
przedsiebiorstwa panstwowego w spoétke lub spétke pracowniczg badz akcyjng albo objecia
przedsiebiorstwa dzierzawg moze nastgpi¢ wylgcznie za zgodg rady pracowniczej,
poprzedzonej referendum zatogi oraz za zgodg i na warunkach okreslonych przez Fundusz
Majatku Narodowego. W przypadku przedsiebiorstw znajdujgcych sie w likwidacji, bgdz w
ktérych samorzadu nie ma — decyzje o ewentualnej zmianie formy wtasno$ci podejmowatby
Fundusz Majgtku Narodowego.

Przekazanie przedsiebiorstwa panstwowego w dzierzawe dokonuje sie obligatoryjnie na
podstawie przetargu.

Ksztaltowanie = warunkéw  funkcjonowania  przedsiebiorstw  wszystkich  sektorow
wiasnosciowych, tak by zagwarantowane byly rzeczywiscie réwne szanse rozwoju;
przedstawicielstwa samorzaddw i spotdzielni oraz zrzeszen przedsiebiorstw prywatnych i
zwigzkéw zawodowych bedg przedktada¢ Sejmowi wiasne oceny i postulaty w tych sprawach.
Stworzenie podstaw prawnych dla tworzenia spotek pracowniczych oraz emisji i sprzedazy akg;ji

(w tym pracowniczych).
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140.

141.

Stworzenie warunkéw dla swobodnego rozwoju spétdzielczosci i ksztattowania sie jej struktur
organizacyjnych. Wymaga to m. in. nowego uregulowania stosunkéw czionkowskich
odpowiadajgcych podstawowym ideom spoidzielczosci, uwolnienia spoétdzielczosci od
wykonywania funkcji panstwowo-administracyjnych, ustawowe;j likwidacji struktur posrednich i
zwigzkow centralnych dla zapewnienia prawa do swobodnego zrzeszania sie spotdzielni.

Eliminowanie przedsiebiorstw trwale nierentownych. Rzad wystgpi do Sejmu o dokonanie w
trybie pilnym zmiany ustawy dotyczacej uzdrawiania gospodarki oraz upadto$ci podmiotow

gospodarczych w kierunku zaostrzenia kryteribw ekonomicznych oraz skroécenia procedury.

C. Popieranie konkurencji i rozwijanie motywacji efektywnosciowych wymaga:

142

143.

144.

145.

Usuwania barier i usztywnien w rozwoju struktur organizacyjnych i powstawania
konkurencyjnych rynkéw. Popierane bedg oddolone rynkowe procesy masowego powstawania
jednostek nowych, dzielenia i tgczenia przedsigbiorstw istniejgcych oraz eliminowania
jednostek nieefektywnych. W celu bardziej skutecznej demonopolizacji zostanie do kornca 1990
r.

a) zaostrzona ustawa antymonopolowa,

b) organ antymonopolowy wyodrebniony ze struktury rzgdowe;j,

c) wprowadzone rozwigzanie systemowe umozliwiajgce w racjonalnym zakresie
usamodzielnianie sie zaktadéw w przedsiebiorstwach wielozaktadowych.

Zredukowania dyrektywnej ingerencji panstwa w wewnetrzne sprawy przedsiebiorstw i stosunki
pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Ingerencja ta:

ograniczy sie do niezbednej regulacji w sferze: obrotu towarowego i obiegu pienigdza; ochrony
warunkéw pracy, srodowiska naturalnego i zdrowia; przeciwdziatania strukturom i praktykom
monopolistycznym,

bedzie nastepowac gtéwnie w formie ogdéinych norm prawa, nie zas indywidualnych decyzji. Od
1990 r. nowe zamowienia rzgdowe bedg — poza potrzebami MON i MSW — catkowicie
dobrowolne, a ich zakres kontrolowany za pomocg ograniczen budzetowych.

Zniesienia reglamentacji towarow i dyrektyw administracyjnych w ksztattowaniu sie cen, kurséw
walutowych i stopy procentowej. Wyjgtkiem bedg regulacje przewidziane w ustawie
antymonopolowej. Ustali sie ,Sciezki” i terminy dochodzenia do tego stanu — z uwzglednieniem
zatozen polityki rownowazenia rynku i zwalczania inflacji. W wyjgtkowych przypadkach terminy
te bedg mogty by¢ przesuniete za zgodg Sejmu poza 1991 r.

Uproszczenia, parametryzacji i stabilizacji systemu obowigzkowych obcigzeh (podatkéw) oraz
doptat w stosunkach pomiedzy przedsiebiorstwami a budzetem centralnym, budzetami
terenowymi i funduszami pozabudzetowymi. Usunieta zostanie przewazajgca czesc
upowaznien (delegacji) do uznaniowego réznicowania obcigzen, ulg i dotacji, zwtaszcza zas do
ich przetargowego ustalania dla indywidualnych przedsiebiorstw. Przedmiotowe réznicowanie
podatkéw i przedmiotowe dotacje bedg dopuszczane na zasadzie wyjatku i po uzyskaniu
aprobaty Sejmu. Z poczatkiem 1990 r. stosowanie branzowych rachunkéw wyréwnawczych
cen, poza absolutnymi wyjagtkami, bedzie zakazane. W czasie mozliwie najkrétszym zniesione

zostanie antymotywacyjne opodatkowanie ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen.
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146.

147.
148.

149.

D.w

Rozwazenia mozliwosci, celowosci i zakresu ewentualnego wprowadzenia przejsciowych
sparametryzowanych doptat i obcigzen rozwigzujgcych problem niezaleznego od pracy
przedsiebiorstw zréznicowania ich kondycji finansowe;j.

nie pozniej niz z poczatkiem 1991 r. gietdy papieréw wartosciowych.

Rozszerzone zostang skuteczne instytucjonalne formy kontroli spotecznej nad systemem
statystyki panstwowej. Zmienione zostang dotychczasowe przepisy o tajemnicy panstwowe;j i
stuzbowej w sposéb ustalajgcy na poziomie niezbednego minimum mozliwosci ograniczania
jawnosci i dostepu do informacji. Wzbogacony zostanie zakres informacji statystycznych
udostepnianych spoteczenstwu za posrednictwem Srodkdw masowego przekazu i w
wydawnictwach GUS.

Ponadto strona opozycyjno-solidarno$ciowa stoi na stanowisku, ze GUS powinien
by¢ podporzadkowany Sejmowi. Postuluje rozszerzenie informacji statystycznych o handlu
zagranicznym, budzecie panstwa, funduszach pozabudzetowych oraz o informacje o ptacach i
zatrudnieniu w resortach MON i MSW.

celu zagwarantowania witasciwych mechanizméw selekcji kadr

kierowniczych w przedsiebiorstwach przestrzegane beda nastepujgce zasady:

150.

151.

152.

153.

Wszelkie decyzje kadrowe w przedsiebiorstwach, w tym roéwniez dotyczgce dyrektora, sg
podejmowane wyltgcznie przez organy ustawowo okreslone. W szczegdlnosci dyrektor
przedsiebiorstwa powinien mie¢ zapewniong rzeczywistg swobode w doborze kadr
kierowniczych przy uwzglednieniu ustawowego udziatu rad pracowniczych w powotywaniu
zastepcow dyrektorow i gtdwnych ksiegowych. Zadne formy opiniowania, rekomendowania itp.
przez organizacje polityczne i spoteczne nie mogg ogranicza¢ swobody wyboru dyrektora i jego
zastepcow i nie majg mocy prawnej (wigzacej). Ponadto strona opozycyjno-
solidarnosciowa stoi na stanowisku, ze powinna by¢ wyeliminowana dotychczasowa
praktyka tzw. nomenklatury (opiniowanie, rekomendacja, akceptacja) pracownikow
zajmujgcych kierownicze stanowiska w przedsiebiorstwach (lub ubiegajgcych sie o ich zajecie)
przez organizacje polityczne i spoteczne.

Wytanianie dyrektorow przedsigbiorstw nastepowaé bedzie wytgcznie w drodze konkursu. Rada
Pracownicza ma prawo delegowac do komisji konkursowej swoich przedstawicieli w liczbie co
najmniej 50 proc. czionkdédw komisji, chyba Ze organy samorzadu postanowig inaczej. W
przedsiebiorstwach, w ktérych dyrektora powotuje samorzgd organowi zatozycielskiemu (w
przysztosci organowi sprawujgcemu piecze nad majgtkiem panstwowym) przystuguje prawo
umotywowanego  sprzeciwu. Analogiczne prawo  przystuguje = samorzadowi w
przedsiebiorstwach, w ktérych dyrektora powotuje organ zatozycielski (w przysziosci organ
sprawujacy piecze nad majgtkiem panstwowym np. FMN). Ewentualne spory rozstrzyga sad.
Kandydatowi na stanowisko dyrektora przedsiebiorstwa stuzy prawo sprzeciwu wobec ustalen
komisji konkursowej w przypadkach gdy w postepowaniu przed tg komisjg naruszone zostaty
obowigzujgce przepisy prawa. O zasadnos$ci sprzeciwu rozstrzyga organ uprawniony do
przeprowadzenia konkursu.

Dyrektor moze organizowa¢ konkursy na wszystkie stanowiska kierownicze w

przedsiebiorstwie.
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154.

155.

156.

157.

Podjete zostang wszelkie niezbedne dziatania, aby faktyczne procedury doboru kadr
kierowniczych odpowiadaty stanowi prawnemu.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa uwaza, ze opinie o mozliwosci dostepu
kandydatow na stanowiska kierownicze w przedsiebiorstwie do dokumentéw tajnych mogg byé
sporzgdzone przez organa spraw wewnetrznych po ztozeniu umotywowanego wniosku przez
FMN. Opinie te muszg by¢ jawne a kandydatom przystugiwa¢ musi prawo domagania sie ich
zmiany w postepowaniu sgdowym.

Strona koalicyjno-rzgdowa poinformowata, ze — uznajgc intencje wyrazone w
powyzszym postulacie i jednocze$nie uwzgledniajgc potrzebe ochrony tajemnicy panstwowej
dokonana zostanie weryfikacja kryteriéw, a w rezultacie znaczne ograniczenie liczby stanowisk,
do objecia ktdérych niezbedna jest pozytywna opinia o dopuszczeniu do tajemnicy panstwowe;.
W przypadku opinii negatywnej, organowi ktéry wystgpit o zaopiniowanie, przystuguje prawo
odwotania sie do Ministra Spraw Wewnetrznych.

Nowy tad ekonomiczny bedzie tworzony jak najszybciej, nie pdzniej niz do konca 1991 roku.

VI. PRZEZWYCIEZANIE BARIERY ZADLUZENIA

158.

159.

160.

161.

Wspdélnym dgzeniem uczestnikéw Okragtego Stotu jest uzdrowienie gospodarki narodowe; i
Scislejsze powigzanie jej z gospodarkg swiatowg. Dotychczasowy poziom obstugi zadtuzenia
przeradza sie w bariere rozwoju, w powaznym stopniu dtawi zaopatrzenie z zewnatrz i import
inwestycyjny, ogranicza konkurencje.

Proeksportowa polityka gospodarcza bedzie intensyfikowana, a struktura eksportu i importu
bedzie racjonalizowana dzieki nowemu tadowi ekonomicznemu.

Ze strony zagranicznych partneréw Polski oczekujemy zrozumienia i konkretnego poparcia dla
dokonywanego w naszym kraju zwrotu we wszystkich dziedzinach zycia publicznego.
Procesowi przemian sprzyjatoby w szczegdélnosci:

e uznanie przez wierzycieli Scistej zaleznosci miedzy sposobem roztozenia w czasie sptat
zobowigzah i wysokoscig odsetek, a tempem uzdrawiania polskiej gospodarki. Warunki
restrukturyzacji polskiego dtugu powinny uwzglednia¢ ulgi i koncesje stosowane w coraz
wiekszym zakresie wobec krajow najbardziej zadtuzonych;

e  przywrdcenie normalnych warunkéw finansowo-kredytowych oraz poprawa warunkéw
handlowych w stosunkach z krajami zachodnimi;

e  wieksze zainteresowanie zachodnich inwestoréw lokowaniem kapitatu w Polsce;

e udostepnianie Polsce kredytéw na cele modernizacyjne i proeksportowe;

e  operacje redukcji dlugu za pomocg niekonwencjonalnych rozwigzan finansowych, w
tym tzw. ekokonwersiji.

Podstawg normalizacji stosunkéw finansowych z Zachodem moégtby by¢é program
dostosowawczy MFW lub inny program uzgodniony z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi i wierzycielami. Program taki nie powinien prowadzi¢ do spadku konsumpcji na

mieszkanca, a nawet zapewnic¢ okoto 2-procentowy jej Srednioroczny wzrost.
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

170.

Powaznym problemem jest takze zadtuzenie Polski wobec ZSRR. Uznaje sie za celowe
kontynuowanie rozméw z wtadzami ZSRR w sprawie odroczenia sptaty zobowigzan na dalsze
lata po 1995 .
Rozwigzanie kwestii polskiego zadtuzenia to jeden z warunkéw budowy pomysinosci i
stabilnosci catej Europy. Idee i koncepcje wysuwane przez powazne osobistosci z Europy
Zachodniej uznajemy za wyraz dgzen do rozwoju wszechstronnej wspoétpracy wszystkich
panstw naszego kontynentu, w tym takze miedzy Polskg a EWG i krajami skandynawskimi.
Realizacja programu uzgodnien Okragtego Stotu umozliwi wspodlne dziatania na arenie
miedzynarodowej na rzecz przezwycigezania bariery zadtuzenia, a takze zwigkszania roli i
pozycji polskiej gospodarki w swiecie.
Zespot ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej rozpatrzyt i przyjat jako dokumenty o rownorzednym
znaczeniu z niniejszym Stanowiskiem ustalenia z pracy nastepujgcych podzespotéw: gérnictwa,
rolnictwa, ekologii, polityki mieszkaniowej, zdrowia, nauki, o$wiaty i postepu technicznego (w
czesci dotyczgcej zagadnien ekonomicznych). Zapoznat sie ze stanem koncowych uzgodnien
a takze wykazanych rozbieznosci.
W celu przezwyciezania narastajgcych zagrozen w rolnictwie i produkcji zywnosci oraz poprawy
warunkow zycia i pracy rolnikdw — Zespot uznaje za niezbedne:

e zdecydowang poprawe zaopatrzenia rolnictwa w przemystowe srodki produkciji,

e  zapewnienie optacalnosci produkcji rolnej w warunkach przecietnych,

e rozwoj infrastruktury gospodarczej i spotecznej na wsi.
Realizacja tych celéow wymaga prowadzenia odpowiedniej polityki w zakresie kredytowania i
subwencji dla rolnictwa.
W odniesieniu do kwestii gornictwa Zespdt uznaje za konieczne przygotowanie koncepciji
gtebokich zmian systemowych i organizacyjnych w gérnictwie. W zwigzku z tym Zespot uwaza
za celowe powotanie grup eksperckich przez administracje gospodarczg oraz zwigzki
zawodowe. Grupy te — uwzgledniajgc dorobek Podzespotu do spraw Goérnictwa — do 30
wrzesnia 1989 r. opracujg alternatywne projekty rozwigzan systemowych i organizacyjnych.
Przebudowa organizacyjna i ekonomiczno-finansowa gérnictwa powinna by¢ zapoczgtkowana
od 1 stycznia 1990 r.
W swych pracach grupy ekspertéw kierowaé sie bedg fundamentalnymi zasadami polskiej
reformy gospodarczej: samofinansowaniem i samodzielno$cig przedsiebiorstw kopalnianych, a
takze autentyczng samorzgdnoscig pracowniczg, Przewidzie¢ nalezy odejscie od statusu
uzytecznosci publicznej w goérnictwie. Rozwigzania systemowo-organizacyjne uwzgledniac
powinny warunki geologiczne i techniczne, wymagania prawa goérniczego, szczegolnie w
zakresie gospodarki ztozem i bezpieczenstwa pracy. We wszystkich tych przypadkach, gdzie
uzasadniajg to warunki techniczno-ekonomiczne, kopalnie powinny uzyskaé status
samodzielnego przedsiebiorstwa i osobowos$¢ prawng. Efektem tych zmian powinno by¢ takze
ograniczenie wieloszczeblowosci i maksymalne uproszczenie struktur organizacyjnych.
Zespot przyjat uzgodnienia w tak waznych sprawach dla gérnictwa jak miedzy innymi:

. pieciodniowy tydzien pracy gornikow,
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171.

172.

173.

174.

175.

. przyjecie za podstawe planowania pieciodniowego tygodnia pracy gornikéw,

o dobrowolno$¢ pracy w soboty,

. wynagradzania goérnikdw zmierzajgcego do stopniowego zmniejszania udziatu
zarobkdw za soboty w relacji do tzw. ,czarnych dni” (poniedziatek-pigtek).
Rozumiejgc znaczenie zapewnienia gospodarce narodowej niezbednego poziomu wydobycia
wegla i koniecznos¢ dostosowania sie przedsiebiorstw do ww. zasad, uzgodniono, ze sposob i
tempo ich realizacji bedzie przedmiotem dalszych uzgodnieh rzgdu i zwigzkéw zawodowych
bezposrednio po zakonczeniu rozméw Okragtego Stotu. Komisja Porozumiewawcza bedzie
informowana o przebiegu tych rozmoéw.
Sprawozdania z prac podzespotdéw, ich wspodlne ustalenia oraz stanowiska rozbiezne sag
dokumentami Zespotu ds. Gospodarki i Polityki Spoteczne;.
Strona solidarnosciowo-opozycyjna stoi na stanowisku, ze realizacja porozumien
uzgodnionych w toku obrad odbywaé sie bedzie w formach i terminach okreslonych w
dokumentach. W wyjgtkowych przypadkach, gdy z waznych powoddéw ekonomicznych nie
bedzie mozliwa realizacja okreslonych uzgodnien, rzad przedstawi Parlamentowi i Komisji
Porozumiewawczej inny niz uzgodniony tryb realizacji przyjetych postanowien. Rzad bedzie
przedstawiat Parlamentowi, Komisji Porozumiewawczej oraz opinii publicznej okresowe
informacje o realizacji tych ustalen. Realizacja uzgodnien o charakterze organizacyjnym,
prawnym itp. oraz takich, ktére majg charakter interwencyjny (zwtaszcza dla ochrony zdrowia i
zycia) powinna by¢ podjeta niezwlocznie i wykonana w przyjetych przez Zespét i podzespoty
terminach.
Stanowisko strony koalicyjno-rzgdowej: Realizacja uzgodnieh o charakterze
organizacyjnym, prawnym itp. oraz takich, ktére majg charakter interwencyjny (zwlaszcza dla
ochrony zdrowia i zycia) powinna by¢ podjeta niezwlocznie i wykonana w przyjetych przez
Zespot i podzespoty terminach. Realizacja uzgodnien wymagajgca wiekszych nakfadow
ekonomicznych powinna by¢ uwzgledniana w centralnych planach rocznych i NPSG. Rzad
bedzie przedstawiat Sejmowi, Komisji Porozumiewawczej oraz opinii publicznej okresowe
informacje o realizacji tych ustalen.
Tekst stanowiska zostat przyjety przez Zespodt ds. Gospodarki i Polityki Spotecznej w dniu 5
kwietnia 1989 roku.

Wspodtprzewodniczgcy Zespotu
(—) Wiladystaw BAKA

(—) Witold TRZECIAKOWSKI
Warszawa, 5 kwietnia 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE PLURALIZMU ZWIAZKOWEGO

176.

177.

Stworzenie warunkéw dla realizacji pluralizmu zwigzkowego stanowito jeden z podstawowych
problemdéw, dla ktdrych omowienia i uzgodnienia zebrat sie Okragty Stot.

Podstawg pracy Zespotu do spraw Pluralizmu Zwigzkowego, ktéremu powierzono to zadanie
byto wspdlne przekonanie o konieczno$ci usuniecia istniejgcych ograniczen wolnosci tworzenia
i zrzeszania sie w zwigzki zawodowe pracownikow, a takze rolnikéw. Bedzie to stanowic
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realizacje idei zawartych w porozumieniach spofecznych 1980 roku, w Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka, w Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka oraz w konwencjach
Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Dazenie spoteczne do legalizacji ,Solidarnosci” wyrazone zwtaszcza w protestach z maja i
sierpnia 1988 r. z jednej strony, a stanowisko polityczne zajete przez X posiedzenie plenarne
KC PZPR w 1989 r. z drugiej, stworzyty przestanke do realizacji pluralizmu zwigzkowego.
Wprowadzenie pluralizmu zwigzkowego stworzy warunki dla porozumienia narodowego,
zakonczy okres konfliktu ogniskujgcego sie wokot tego problemu, a zarazem bedzie stuzyc
demokratycznym przeobrazeniom w zyciu publicznym kraju. Wychodzace naprzeciw dgzeniom
spofecznym, urzeczywistnienie pluralizmu zwigzkowego powinno zapewni¢ skuteczniejszg
obrone intereséw pracowniczych stwarzajgc pole dla inicjatywy ludzkiej i dla wiekszej
odpowiedzialnosci za srodowisko pracy, przyczyniajgc sie do podniesienia wartosci pracy, a
zarazem wesprze¢ gruntowng reforme gospodarki, demokratyczng przebudowe panstwa,
sprzyja¢ spotecznemu i ekonomicznemu rozwojowi Polski.

Realizacja pluralizmu zwigzkowego odbywaé sie bedzie w warunkach okreslonego przez
uczestnikow Okragtego Stotu porozumienia narodowego, ktére stworzy podstawy dla szerszego
wspotudziatu obywateli w zyciu publicznym kraju. To zmienione otoczenie polityczne wptywac
powinno na charakter i dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych tak, aby koncentrowaty sie one na
swych zadaniach statutowych.

Zespoét zdajgc sobie sprawe z trudnosci jakie towarzyszyé mogg wprowadzeniu w zycie
pluralizmu zwigzkowego oczekuje, iz wszystkie nurty ruchu zwigzkowego wykazg wole takiego
uktadania wzajemnej wspotpracy na wszystkich szczeblach dziatalnosci zwigzkowej, aby
zachowujgc wtasng tozsamo$c¢ i konkurujgc ze sobg nie prowadzi¢ do licytacji zgdan ani nie
ksztattowac stosunkéw na zasadach konfrontacyjnych. Wyrazem tej idei bylo przygotowanie
przez Zespét koncepcji réznych form przedstawiania przez zwigzki zawodowe stanowiska w
zbiorowych sprawach pracowniczych wobec kierownika zaktadu pracy, miedzy innymi poprzez
wytaniang wspdlng reprezentacje.

W interesie spotecznym lezy stabilizacja zycia spotecznego i gospodarczego, ktérej praktyce
winien sprzyjac pluralizm zwigzkowy.

Zapobieganie konfliktom i dgzenie do polubownego ich rozwigzywania, tak aby strajk stat sie
Srodkiem ostatecznym, stanowi wymdg wynikajgcy z trudnej sytuacji gospodarczej kraju.
Wszyscy uczestnicy porozumienia przywracajgcego pluralizm zwigzkowy czujg sie
odpowiedzialni za to, aby pluralizm stat sie zjawiskiem trwatym i rozwijat sie bez przeszkdd.
Uczestnicy Zespotu podkreslajg, ze jego =zasady zostalty wypracowane w klimacie
wspotdziatania i zdecydowania w dgzeniu do osiggniecia konstruktywnego porozumienia.
Respektowanie praw pracowniczych i zwigzkowych z jednej strony, z drugiej za$, interesu
ogolnonarodowego, jest dzi§ wymogiem sytuacji, w ktorej wszyscy otworzy¢ mozemy nowy
rozdziat w zyciu Polski.

Wychodzac z tych zatozen uzgodniono:

W celu zapewnienia pracownikom praw tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych

wedtug swego uznania, a szczegolnie umozliwienia legalnego dziatania ,NSZZ Solidarnos¢”
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oraz innym nurtom ruchu zwigzkowego uznano za niezbedne niezwitoczne znowelizowanie
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych w zakresie:

. swobodnego tworzenia i rejestrowania przez pracownikéow zwigzkéw zawodowych, w
tym jednorazowej rejestracji zwigzku ogdélnokrajowego, a takze swobodnego ksztaltowania
zwigzkowych struktur organizacyjnych na zasadach branzowych, terytorialnych, zawodowych
lub innych, zgodnie z konwencjami MOP, a w szczegdlnosci konwencjami nr 87 i 98, a takze nr
151;

. okreslenia zasad wspoétdziatania zwigzkéw zawodowych w zakladach pracy w
sprawach reprezentacji zbiorowych i indywidualnych praw i intereséw pracowniczych wobec
kierownika zaktadu pracy i organéw samorzadu zatogi;

. réwnosci wszystkich zwigzkéw zawodowych, w tym w szczegdlnosci zréownania
uprawnien przystugujgcych zwigzkom zawodowym reprezentatywnym dla wiekszosci zakladow
pracy.

Projekt tzw. ,matej” nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych opracowany i uzgodniony
przez Zespot stanowi zatgcznik nr 1.

Z tych samych wzgledéw, a w szczegdlnosci dla umozliwienia legalnego dziatania ,NSZZ
Solidarno$¢ Rolnikéw Indywidualnych” uznano za niezbedne opracowanie projektu odrebnej
ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych, realizujgcego zasady pluralizmu
zwigzkowego na wsi.

Zwigzki zawodowe dziatajgce na podstawie przepisow tej ustawy majg prawa i obowigzki, jakie
przepisy odpowiednich ustaw przyznajg organizacjom rolnikow indywidualnych w zakresie
reprezentacji i ochrony praw i interesow rolnikow.

Projekt ustawy o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych opracowany i uzgodniony
przez Zespét stanowi zatgcznik nr 2.

W celu zapewnienia mozliwosci powrotu do pracy osobom, ktére utracity prace z powodu
dziatalnosci zwigzkowej po 13 grudnia 1981 r. oraz przywrdcenia ciggtosci pracy w
przypadkach, gdy zostata ona przerwana wskutek zwolnienia z pracy — wydana zostanie
specjalna ustawa — zgodnie z ktérg osoby te mogg do dnia 31 pazdziernika 1989 r. zgtaszac
sie do zakladéw pracy w celu ponownego zatrudnienia zgodnie z kwalifikacjami i
doswiadczeniem zawodowym. Zakfad powinien zatrudni¢ wymienione osoby, a jezeli tego
odmawia, zainteresowani mogg odwotaé sie do specjalnie powotanej Spotecznej Komisji
Pojednawczej rozstrzygajgcej w trzyosobowych sktadach z udziatem przedstawiciela
administracji, wskazanego przez pracownika zwigzku zawodowego oraz kompetentnego,
bezstronnego przewodniczgcego. Komisja orzeka z uwzglednieniem uprawnienia pracownika
do ponownego zatrudnienia, jak i sytuacji w zaktadzie pracy. Jej orzeczenie jest ostateczne i w
przypadku korzystnym dla pracownika zastepuje umowe o prace.

Odwotanie do Komisji przystuguje rowniez nauczycielom i pracownikom naukowym. Sprawy
pozostatych pracownikdow zatrudnionych na postawie mianowania, zwolnionych z powodu
przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych lub prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, powinny
by¢ zatatwione — na ich wniosek — przez wtasciwe organy w duchu zatozen do projektu ustawy

o uprawnieniach niektérych pracownikéw do ponownego nawigzania stosunku pracy.
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Wszyscy pracownicy (ktérzy wskutek dziatalnosci zwigzkowej po 13 grudnia 1981 r. zostali
zwolnieni dyscyplinarnie lub wskutek porzucenia pracy) majg od dnia wejscia w zycie ustawy
przywrocong ciggto$¢ pracy, niezaleznie od tego czy powrdcg do dawnego zaktadu pracy, czy
tez kontynuowac¢ bedg prace w obecnym miejscu zatrudnienia.

Zatozenia do projektu ustawy o uprawnieniach niektérych pracownikdw do ponownego
nawigzania stosunku pracy stanowig zatgcznik nr 3.

Rzadowy projekt ustawy zostanie opracowany w porozumieniu z zainteresowanymi stronami i
skierowany do Sejmu do dnia 30 kwietnia 1989 r.

W sprawach majatku zwigzkéw zawodowych, rozumiejgc potrzebe unikania konfliktéw
miedzyzwigzkowych oraz pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organami administracji
gospodarczej i terenowej, Zespot przyjat ustalenia, tworzgce niezbedne podstawy materialne
dla rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej w warunkach pluralizmu. Ustalenia te
uwzgledniajg aktualny stan prawny i faktyczny w tym zakresie. Uzgodniono, ze nastgpi
przekazanie zachowanych symboli zwigzkowych sztandaréw i emblematéw. Terenowe organy
administracji panstwowej bedg podejmowac dziatania umozliwiajgce uzyskanie lokali dla
ponadzakfadowych struktur rozpoczynajgcych dziatalnos¢ zwigzkéw zawodowych, w tym
zwigzkéw zawodowych rolnikow.

Ustalenia Zespotu w tym zakresie stanowi zatgcznik nr 4.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o funduszu socjalnym wsi
ustalono:

w zakresie dysponowania $rodkami funduszu na szczeblu gminy przyjmuje sie, ze
przestrzeganie zasady rownosci wszystkich organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow i
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych jest zagwarantowane w projekcie ustawy o
zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych (art. 8),

w zakresie dysponowania funduszem centralnym przyjmuje sie, ze sprawa ta wymaga
uregulowania w duchu pluralizmu i rébwnosci spofteczno-zawodowych organizacji rolnikow i
zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych. Dysponentem powinna by¢ rada sktadajgca
sie z umocowanych przedstawicieli spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw i zwigzkéw
zawodowych rolnikéw indywidualnych o ogélnokrajowym zakresie dziatania. Ustawa z dnia 24
lutego 1989 r. o funduszu socjalnym wsi (Dz. U. Nr. 10, poz. 54) powinna by¢ znowelizowana
w zakresie niezbednym do realizacji powyzszych zatozen. Postuluje sie aby rzadowy projekt
nowelizacji byt pilnie przygotowany w porozumieniu z zainteresowanymi stronami, tak aby mégt
wejs¢ pod obrady Sejmu obecnej kadencji.

Podjete zostang prace nad dalszg nowelizacja, ustawy o zwigzkach zawodowych, obejmujgcg
w szczegolnosci przepisy dotyczgce sporow zbiorowych oraz prawa do strajku, a takze zakres
podmiotowy prawa zrzeszania sie w zwigzki zawodowe.

Przedstawiciele strony solidarno$ciowej stojg na stanowisku, ze niezbedne jest
objecie w tzw. ,matej” nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych, o ktérej mowa w pkt 1,
takze przepisow art. 15 i 17, ograniczajgcych w chwili obecnej prawo zrzeszania sie w zwigzki

zawodowe pracownikdéw przedsiebiorstw podlegtych MON i MSW oraz pracownikow
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administracji panstwowej, sgdéw, prokuratury, arbitrazu gospodarczego i organéw kontroli
panstwowe;.

Przedstawiciele Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych uwazajg za konieczne dostosowanie w ramach tzw. ,matej” nowelizacji ustawy
0 zwigzkach zawodowych, o ktérej mowa w pkt 1 rozdziatu 5 cytowanej ustawy w zakresie
uproszczenia procedury prowadzenia sporéw zbiorowych oraz rozszerzenia podmiotowego
prawa do strajku.

Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej rownowazenie gospodarki i przezwyciezanie
inflacji wymaga prowadzenia polityki cenowo-dochodowej opartej o porozumienie i uzgadnianie
jej zasad. W tym celu proponuje sie powotanie spoteczno-panstwowej komisji do spraw cen i
dochoddéw. W jej sktad powinni wej$¢ przedstawiciele Rzgdu, wszystkich nurtow zwigzkowych,
samorzgdow pracowniczych, koétek i organizacji rolniczych, organizacji emerytéw i rencistéw

oraz innych grup spotecznych.

Wspotprzewodniczgcy Zespotu do spraw Pluralizmu Zwigzkowego
(—) Aleksander Kwa$niewski

(—) Tadeusz Mazowiecki

(—) Romuald Sosnowski

Warszawa, dnia 5 kwietnia 1989 r.

Zatacznik nr 1

Projekt
marzec 1989
USTAWA

0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych.

Art. 1.

W ustawie z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 1985 r. Nr 54, poz.

2771z 1988 r. Nr 11, poz. 84) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

w art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pracownicy majg prawo tworzenia i zrzeszania sie w zwigzki zawodowe: zaktadowe,

ogolnokrajowe i inne wedtug swego uznania. ”;

2) w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zwigzek zawodowy zrzesza pracownikéw jednego lub wielu zaktadoéw pracy, rodzajéw

zatrudnienia, gatezi pracy lub zawoddw. ”;

3)wart. 18:

a) w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

.Liczba zatozycieli zwigzku zawodowego zrzeszajgcego pracownikéw jednego zaktadu pracy

w dniu zloZenia statutu do rejestracji nie moze by¢ mniejsza niz 10 oséb, a innego zwigzku

zawodowego — mniejsza niz 30 oséb.”;

b) w ust. 3 na koncu kropke skresla sie i dodaje wyrazy ,lub ogélnokrajowy zwigzek zawodowy”;
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4)w art. 19 w ust. 1 po wyrazie ,nazwe” stawia sie przecinek a wyrazy ,przez wskazanie nazwy
zaktadu pracy, gatezi pracy, rodzaju zatrudnienia lub zawodu zrzeszanych pracownikow, a
ponadto” skresla sie;

5) w art. 20:

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 2—5 w brzmieniu:

.2. ZWigzek zawodowy podlega rejestracji we wtasciwym miejscowo sgdzie wojewddzkim.

3. Ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenie (federacje) zwigzkow
zawodowych oraz ogoélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe podlegaja, rejestracji w Sadzie
Wojewddzkim w Warszawie.

4. Do rejestracji wspolnej organizacji zwigzkowej o charakterze miedzyzaktadowym (art. 18 ust.
2) jest wtasciwy sad wojewddzki, na ktérego terenie zwigzek ten ma siedzibe okreslong w
statucie.

5. Postepowanie rejestrowe jest wolne od optat sgdowych”.

b) dotychczasowe ust. 2-7 oznacza sie jako ust. 6-11;

c) w ust. 7 powotanie ,ust. 2” zastepuje sie powotaniem w ,ust. 6”;

d) w ust. 9 powotanie ,ust. 1-4” zastepuje sie powotaniem ,ust. 1-8;

e) w ust. 10 powotanie ,ust. 4 pkt 2” zastepuje sie powotaniem ,ust. 8 pkt 27;

6) art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArt. 21. 1. Zwigzki zawodowe majg prawo tworzy¢ ogodlnokrajowe zrzeszenia (federacje)
zwigzkow zawodowych.

2. Ogolnokrajowe zwigzki zawodowe i zrzeszenia zwigzkdw zawodowych moga tworzyé¢, na
podstawie zawieranych porozumien, ogolnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe.

3. Zwigzki zawodowe, na zasadach okreslonych w zawartych porozumieniach, moga
powotywac instytucje zwigzkowego wspétdziatania w uktadzie terytorialnym i pokrewnych gatezi
pracy do realizacji swoich zadan, a w szczegdlno$ci wspdlnego zarzgdu majatkiem
zwigzkowym, prowadzenia dziatalno$ci wydawniczej oraz reprezentowania interesow
nalezgcych do zakresu dziatalnosci tych zwigzkéw.

4. Do organizacji tworzonych na podstawie przepiséw ust. 1 i 2, stosuje sie odpowiednie
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych.”;

7) w art. 23 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

~3. Obowigzek okreslony w ust. 2 dotyczy takze Rady Panstwa lub Rady Ministréw, jezeli
wniosek w sprawie wydania lub zmiany aktu ustawodawczego przedstawit ogdlnokrajowy
zwigzek zawodowy reprezentatywny dla pracownikow wigkszosci zaktadéw pracy Ilub
ogolnokrajowa organizacja miedzyzwigzkowa.”;

8) art. 27 otrzymuje brzmienie:

LArt. 27. 1. Ogoélnokrajowy zwigzek zawodowy reprezentatywny dla pracownikéw wigkszoSci
zakfadow pracy, a takze ogdélnokrajowa organizacja miedzyzwigzkowa, na zasadach i w trybie
okreslonym w Kodeksie postepowania cywilnego, ma praw wnoszenia rewizji nadzwyczajnych
od kazdego prawomocnego orzeczenia kofnczacego postepowanie w sprawie z zakresu prawa

pracy i ubezpieczen spotecznych.
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2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, majg réowniez prawo wystepowania do Sadu
Najwyzszego z wnioskami o ustalanie wytycznych w zakresie wykfadni przepiséw prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych oraz praktyki sgdowej, jak tez o wyjasnienie tych przepisow
prawnych budzacych watpliwosci, lub ktoérych stosowanie wywofat rozbieznosci w
orzecznictwie.”;

9) w art. 37:

a) ust. 2 skresla sie,

b) dotychczasowy ust. 3 oznacza sie jako ust. 2;

10) dodaje sie art. 37" i 37? w brzmieniu:

LArt. 37'. 1. W zaktadzie pracy, w ktérym dziata wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, mogg
one ustali¢ z zastrzezeniem ust. 2, zasady tworzenia wspdlnej reprezentacji zwigzkowej oraz
sposob i tryb prezentowania kierownikowi zaktadu pracy i organom samorzadu zatogi
stanowiska w sprawach o ktérych mowa w art. 35 ust. 3.

2. W sprawach wymagajgcych zawarcia porozumienia lub uzgodnienia stanowiska z
organizacjami zwigzkowymi w zakresie unormowanym w przepisach prawa, organizacje te
przedstawig wspolnie uzgodnione stanowisko. Sposéb ustalania i przedstawiania stanowiska w
zakresie zawarcia lub zmiany zaktadowej umowy zbiorowe albo porozumienia o wprowadzeniu
zaktadowego systemu wynagradzania, a takze wprowadzenia lub zmiany regulaminéw nagréd
i premiowania oraz regulaminu pracy przez wytaniana, kazdorazowo do tych spraw, wspdlng
reprezentacje zwigzkowg, okresla porozumienie zawarte przez dziatajgce w zakladzie pracy
organizacje zwigzkowe.

3. W okresie uzgadniania przez organizacje zwigzkowe wspoélnego stanowiska w sprawach, o
ktorych mowa w ust. 2, nie stosuje sie przepiséw rozdziatu 5.

Art. 372 1. Jezeli w sprawach wymagajgcych uzgodnienia stanowiska z organizacjami
zwigzkowymi, dziatajgce w zaktadzie organizacje zwigzkowe nie przedstawig wspodlnie
uzgodnionego stanowiska w ciggu 30 dni, kierownik zakfadu pracy lub wtasciwy organ
samorzagdu zafogi rozstrzyga w tych sprawach, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk
organizacji zwigzkowych i po zasiegnieciu opinii zatogi. Sposéb uzyskania opinii w tych
sprawach ustala kierownik zakfadu pracy lub wtasciwy organ samorzadu zatogi.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy zawarcia lub zmiany zaktadowej umowy zbiorowej albo
porozumienia o wprowadzeniu zakladowego systemu wynagradzania i zwigzanych z nimi
regulamindw nagréd i premiowania oraz zasad wykorzystania funduszu socjalnego i
mieszkaniowego.”;

1) W art. 38 w ust. 2 na koncu kropke skresla sie i dodaje wyrazy ,oraz ogdlnokrajowego
zwigzku zawodowego reprezentatywnego dla pracownikéw wiekszosci zaktaddw pracy.”;

2) art. 60 skreéla sie.

Art. 2.

Rejestracje zaktadowych organizacji zwigzkowych, ogdlnokrajowych organizacji zwigzkowych
oraz ogolnokrajowych zrzeszen i organizacji miedzyzwigzkowych dokonanych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowujgmoc prawna.

Art. 3.
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254.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Zatgcznik nr 2

255.
256.
257.
258.
259.
260.
261.

262.

263.

264.

265.

266.

267.
268.

269.

270.
271.

Projekt

marzec 1989 r.

USTAWA

z dnia....

0 zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych

Art. 1.

1. Rolnicy indywidualni prowadzgcy gospodarstwo oraz ich osoby bliskie pracujgce wraz z nimi
w tym gospodarstwie majg prawo tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych rolnikow
indywidualnych w celu ochrony swych praw i intereséw zawodowych.

2. Zwigzki zawodowe rolnikdw indywidualnych dziatajg w zakresie ochrony wiasnosci
gospodarstw, intereséw ekonomicznych i socjalnych swoich czionkéw i ich rodzin oraz
uczestniczg w dziataniach na rzecz rozwoju gospodarczego oraz spotecznego wsi i rolnictwa.
Art. 2.

1. Zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych dziatajg zgodnie z konstytucyjnymi zasadami
ustrojowymi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przepisami niniejszej ustawy i innymi
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa, na podstawie zarejestrowanego statutu,
zgodnego z tymi zasadami i przepisami.

2. Zwigzki zawodowe rolnikow indywidualnych sg samorzgdne, a w szczegdélnosci moga
samodzielnie, w sposéb zgodny z prawem, ksztattowal cele i programy swojego dziatania,
uchwala¢ statuty i inne akty wewnetrzne dotyczgce dziatalnosci zwigzkowej oraz okreslac
struktury organizacyjne.

3. Zwigzki zawodowe rolnikdow indywidualnych sg niezalezne i nie podlegajg nadzorowi lub
kontroli ze strony organdéw administracji panstwowej i samorzgdowej; organy te sg obowigzane
do powstrzymania sie od wszelkich dziatan prowadzgcych do ograniczenia niezaleznosci
zwigzkow lub ich dziatalnosci zgodnej z prawem.

Art. 3.

1. Rolnicy zamierzajgcy zatozyé zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych, wybierajg komitet
zatozycielski i uchwalajg statut. Liczba rolnikéw zatozycieli zwigzku w dniu ztozenia statutu do
rejestracji, nie moze by¢ mniejsza niz 30 osob, a zwigzku zrzeszajgcego rolnikéw majgcych
miejsce zamieszkania w jednej wsi — 10 oséb, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku zwigzku o ogolnokrajowym zakresie dziatania zatozycieli nie moze by¢ mniej
niz po 30 rolnikbw majacych miejsce zamieszkania w 25 wojewodztwach.

Art. 4.

Statut zwigzku zawodowego rolnikéw indywidualnych okresla nazwe, a ponadto siedzibe,
terytorialny i podmiotowy zakres dziatania oraz cele zwigzku, zasady nabywania i utraty

cztonkostwa, prawa i obowigzki cztonkéw, strukture organizacyjng i wtadze zwigzku, tryb
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272.
273.

274.

275.

276.
277.

278.
279.
280.

281.

282.

283.
284.

285.

286.
287.

288.

dokonywania ich wyboru i odwotania, zrédta finansowania dziatalno$ci zwigzku, zasady
uchwalania i zmiany statutu oraz sposdb rozwigzania zwigzku.
Art. 5.
1. Zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych nabywa osobowo$¢ prawng oraz prawo do
dziatania z dniem zarejestrowania.
2. Sad odmoéwi rejestracii, jezeli tres¢ statutu wskazuje, ze organizacja nie jest zwigzkiem
zawodowym rolnikéw indywidualnych w rozumieniu ustawy albo postanowienia statutu sg
niezgodne z jej przepisami.
3. Wtasciwy organ zwigzku zawodowego rolnikdw indywidualnych ma obowigzek niezwtocznie
zawiadomi¢ sgd o zmianie statutu. W sprawie wpisania do rejestru zmiany statutu stosuje sie
odpowiednio ust. 2.
Art. 6.
Sad wykresli zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych z rejestru:

1) w razie podjecia, w sposob przewidziany w statucie uchwaly o rozwigzaniu zwigzku,

2) jezeliliczba czionkéw zwigzku jest mniejsza od liczby okreslonej w art. 3.
Wiasciwy organ zwigzku ma obowigzek zawiadomi¢ sad o powyzszych okolicznosciach.
Art. 7.
1. Do rozpoznawania spraw, o ktérych mowa w art. 5 i 6, stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Sprawy te rozpoznajg sady
wojewodzkie wiasciwe ze wzgledu na siedzibe zwigzku, z wyjatkiem spraw zwigzkow o
ogolnokrajowym zakresie dziatania, ktére rozpoznaje Sgd Wojewddzki w Warszawie.
2. Sady, wymienione w ust. 1, prowadzag rejestr zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych. Rejestr jest jawny i dostepny dla oséb trzecich; kazdy zainteresowany ma
prawo otrzymania uwierzytelnionych odpisow i wyciggow z tego rejestru.
3. W sprawach rejestracji zwigzkéw zawodowych rolnikow indywidualnych stosuje sie
odpowiednio szczegdtowy tryb postepowania rejestrowego zwigzkéw zawodowych, okreslony
w odrebnych przepisach.
Art. 8.
1. Zwigzki dziatajgce na podstawie niniejszej ustawy majg prawa i obowigzki, jakie przepisy
ustaw przyznajg spoteczno-zawodowym organizacjom rolnikbw w zakresie reprezentacji i
obrony praw, a takze interesow rolnikéw.
2. Organy panstwowe i samorzagdowe sg obowigzane traktowaé na rowni wszystkie zwigzki
zawodowe rolnikéw indywidualnych i spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw, w zakresie ich
dziatalnosci, o ktérej mowa w ust. 1.
Art. 9.
1. Sad, w razie stwierdzenia, ze dany organ zwigzku zawodowego rolnikéw indywidualnych
prowadzi dziatalnos¢ sprzeczng z Konstytucjg Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej lub innymi
ustawami, ustala trzymiesieczny termin dostosowania dziatalnosci tego organu do
obowigzujgcego prawa.
2. W razie bezskutecznego uptywu terminu przewidzianego w ust. 1, sad moze orzec grzywne

do 50 000 zt indywidualnie naktadang na poszczegdlnych cztonkédw danego organu. Grzywna
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289.

290.

291,

292.

293.
294,

ulega umorzeniu, jezeli po jej wymierzeniu organ zwigzku dostosuje niezwtocznie swojg
dziatalno$¢ do obowigzujgcego prawa.

3. Jezeli organ zwigzku prowadzi dziatalno$¢ razgco sprzeczng z Konstytucjg Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej lub innym i ustawami, a srodki zastosowane na podstawie ust. 1i 2
okazg sie bezskuteczne, sgd moze zazgdac od wtasciwych wtadz zwigzku przeprowadzenia, w
okreslonym terminie, nowych wyboréw do tego organu, pod rygorem zawieszenia dziatalnosci
tego organu.

4. Jezeli srodki okreslone w ust. 1-3 okazg sie bezskuteczne sad orzeka o skresleniu zwigzku
z rejestru.

5. Zwigzek zawodowy rolnikéw indywidualnych skreslony z rejestru zwigzkow jest zobowigzany
niezwiocznie zaprzesta¢ swojej dziatalnosci, a w terminie 3 miesiecy od uprawomocnienia sie
orzeczenia o skresleniu z rejestru, dokona¢ swojej likwidacji w sposéb przewidziany w statucie.
6. Do spraw, o ktérych mowa w ust. 1-4 stosuje sie przepis art. 7 ust. 1, z tym ze sad orzeka w
tych sprawach w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczgcego oraz dwéch tawnikéw, po
przeprowadzeniu rozprawy. Postepowanie w tych sprawach wszczyna sie na wniosek
prokuratora.

Art. 10.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia

Zatgcznik nr 3. ZALOZENIA DO PROJEKTU USTAWY O UPRAWNIENIACH NIEKTORYCH
PRACOWNIKOW DO PONOWNEGO NAWIAZANIA STOSUNKU PRACY

295.

296.

297.

298.

Osoba, z ktérg stosunek pracy zostat rozwigzany przez uspoteczniony zaktad pracy lub z jego
inicjatywy, z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub prowadzenia dziatalnosci
zwigzkowej w okresie zawieszenia dziatalnosci zwigzkéw zawodowych albo uczestniczenia w
dziatalnosci zwigzkowej prowadzonej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 8
pazdziernika 1982 roku o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 1985 r. Nr 54, poz. 277) oraz osoba,
ktérej stosunek pracy wygast w zwigzku z tymi okolicznosciami, moze w terminie do 31
pazdziernika 1989 r. zgtosi¢ gotowos¢ ponownego podjecia pracy w tym zaktadzie pracy.
Zgtoszenie powinno nastgpi¢ na pismie.

2. Kierownik zaktadu pracy powinien w terminie 14 dni od dnia zgtoszenia gotowosci podjecia
pracy zatrudni¢ osobe, o ktérej mowa w pkt. 1, na stanowisku zgodnym z jej kwalifikacjami i
doswiadczeniem zawodowym uwzgledniajgc takze sytuacje w zaktadzie pracy.

3. Osoba, o ktérej mowa w pkt. 1, pozostajgca w dniu wyrazenia zgody na ponowne
zatrudnienie w stosunku pracy z innym zaktadem pracy, moze bez wypowiedzenia, za
tygodniowym uprzedzeniem, rozwigza¢ umowe o prace z tym zaktadem w ciggu 7 dni od dnia
wyrazenia zgody na ponowne zatrudnienie.

4. W przypadku odmowy zatrudnienia osoba, o ktérej mowa w pkt. 1, moze w terminie 14 dni
zwrdcié sie z wnioskiem o rozstrzygniecie sporu do Spotecznej Komisji Pojednawczej zwanej
dalej Komisjg. W sprawach w ktérych zapadty prawomocne wyroki sgdowe oddalajgce

roszczenie o przywrdcenie do pracy z innych przyczyn niz wymienione w pkt. 1 orzeka wtasciwy
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299.

300.

301.
302.

303.

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

Sad Wojewddzki — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w trybie przepiséw o postepowaniu
w sprawach z zakresu prawa pracy.

5. Komisja dziata przy Ministrze — cztonku Rady Ministréw zajmujgcym sie problematyka
zwigzkdéw zawodowych.

6. Komisja skfada sie z oséb wyznaczonych w potowie przez Ministra, o ktérym mowa w pkt. 5
i w potowie przez ogdlnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe oraz ogolnokrajowe zwigzki
zawodowe reprezentatywne dla pracownikéw wiekszosci zaktadow pracy, w liczbie niezbedne;j
do sprawnego zatatwiania tych spraw.

7. Przewodniczgcym Komisji jest petnomocnik Ministra, o ktérym mowa w pkt. 5.

8. Komisja rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia wniesienia odwotania w 3-osobowych
zespotach orzekajgcych, z tym ze 1 cztonek zespotu jest wyznaczony z listy administracji, drugi
z listy zwigzkowej, za$ przewodniczgcym zespotu jest osoba o wyksztatceniu prawniczym,
dajgca gwarancje bezstronnosci w rozstrzyganiu, z ustalonej przez Komisje odrebnej listy
przewodniczgcych zespotu. Z listy zwigzkowej wyznacza sie do zespotu orzekajgcego cztonka
Komisji reprezentujgcego zwigzek zawodowy wskazany przez zainteresowanego.

9. Postepowanie przed zespotem orzekajgcym toczy sie wedtug zasad ustalonych w
zatozeniach, a w sprawach nieuregulowanych majg odpowiednie zastosowanie przepisy Tytutu
Il Ksiegi Trzeciej Kodeksu Postepowania Cywilnego o postepowaniu przed sadem
polubownym.

10. Jezeli odmowa zatrudnienia nastgpita z powodu sytuacji w zaktadzie pracy, wykazanie
zasadnosci odmowy cigzy na kierowniku zaktadu pracy. W razie odmowy zatrudnienia z tego
powodu, ze podstawg zwolnienia z pracy byly inne okolicznosci niz wymienione w pkt. 1 —
osoba ubiegajgca sie o ponowne zatrudnienie powinna wykazaé, ze faktyczng przyczyng
zwolnienia byly te okolicznosci.

11. Zespot orzekajgcy wydaje orzeczenia uwzgledniajgce lub oddalajgce zadanie ponownego
zatrudnienia. Orzeczenie uwzgledniajgce Zzgdanie ponownego zatrudnienia zastepuje
oswiadczenie woli zaktadu pracy o ponownym zatrudnieniu pracownika. Orzeczenia zespotu sg
ostateczne.

12. Kierownik zaktadu pracy dopuszcza do pracy pracownika, jezeli w terminie 7 dni od daty
wydania orzeczenia, o ktérym mowa w pkt. 11, pracownik zgtosi sie do zaktadu pracy i wyrazi
gotowos¢ podjecia pracy.

13. Ustanie stosunku pracy w trybie i okolicznosciach, o ktérych mowa w pkt. 1, traktuje sie jako
rozwigzanie z pracownikiem stosunku pracy za wypowiedzeniem dokonanym przez zaktad
pracy.

14. Informacje wynikajgcg z tresci pkt. 13 zaktad pracy jest obowigzany zamiesci¢ w wydanym
pracownikowi Swiadectwie pracy lub opinii o pracy.

15. Przy ustalaniu uprawnien i swiadczen, do ktérych prawo powstato lub ktérych wymiar
okresla sie poczynajgc od dnia wejscia w zycie ustawy — stosuje sie zasade okreslajgcg w pkt.
13.

16. Okresu pozostawania bez pracy po ustaniu stosunku pracy z pracownikiem, o ktérym mowa

w pkt. 1 nie wlicza sie do okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze,

35



311.

jednakze nie powoduje on utraty ciggtosci pracy do uprawnien i Swiadczen uzaleznionych od
nieprzerwanego zatrudnienia.

Powyzsze zatozenia dotyczg osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace i powotania.
Powyzsze zatozenia majg odpowiednie zastosowanie do nauczycieli, nauczycieli akademickich
i pracownikéw naukowych PAN, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w okolicznosciach, o
ktérych mowa w pkt. 1, z tym ze ustalenia zespotu orzekajgcego stanowityby podstawe do

wydania aktu o ponownym zatrudnieniu takich oséb.

Zatgcznik nr 4. USTALENIA ZESPOtU ds. PLURALIZMU ZWIAZKOWEGO W SPRAWACH

MAJATKOWYCH
312. Strony reprezentowane w zespole — rozumiejgc potrzebe unikania konfliktéw
miedzyzwigzkowych oraz pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organami administracji

313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.
320.

gospodarczej i terenowej — zrodzity sie na nastepujgce ustalenia:
Przyjete symbole zwigzkowe (sztandary, tablice zwigzkowe itp.), dokumentacja, archiwa,
biblioteki, nalezagce do NSZZ ,Solidarnos¢”, zwigzkéw branzowych i autonomicznych oraz
zwigzkéw zawodowych ,Solidarnosci” rolnikéw zostang przekazane witasciwym wiadzom tych
zwigzkow.
OPZZ deklaruje gotowos¢ przekazania przechowywanych w jego depozycie sztandardw,
emblematow zwigzkowych, a takze dokumentac;ji.
Przekazany zostanie réowniez przyjety i zdatny do uzytkowania sprzet poligraficzny, $rodki
transportowe, tgcznosci itp.
Kierownicy zakfaddéw pracy zapewnig wszystkim, dziatajgcym w zakfadzie organizacjom
zwigzkowym odpowiednie pomieszczenia wraz z niezbednym wyposazeniem, zgodnie z art. 38
ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Urzad Rady Ministréw zwrdci sie do terenowych organéw administraciji panstwowej o podjecie
dziatan umozliwiajgcych uzyskanie lokali dla ponadzaktadowych struktur rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ zw. zawodowych (w tym zw. zawodowych rolnikow).
Zwigzkom zawodowym umozliwiony zostanie z chwilg rejestracji zakup sprzetu, srodkéw
transportowych, instalacja srodkéw tgcznosci na zasadach przewidzianych prawem.
Sanatoria winny stuzy¢ wszystkim pracownikom, niezaleznie od przynaleznosci zwigzkowe;j.
Przedstawiciele OPZZ przedstawig na najblizszym posiedzeniu Komitetu Wykonawczego
OPZZ sprawe przekazania zarejestrowanemu zwigzkowi ,Solidarnosé” wierzytelnosci
zasadzonej na rzecz OPZZ od Jézefa Piniora.

Warszawa, 16. 03. 1989 r.

POSTANOWIENIA KONCOWE

321.

322.

Uczestnicy obrad Okragtego Stotu wyrazajg wole solidarnego dziatania na rzecz wprowadzenia
w zycie postanowien zawieranej umowy i kierujg jg do wtasciwych organéw panstwa.
Strony zobowigzujg sie takze do respektowania ustalen przyjetych w toku obrad zespotéw i

podzespotdw zawartych w przyjetych dokumentach.
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323.

324.

325.

326.

327.

328.

329.
. Sprawozdanie z posiedzen podzespotu do spraw reformy prawa i sgdow;

. Sprawozdanie z prac podzespotu ds. srodkéw masowego przekazu;

. Protokét koricowy grupy roboczej do spraw samorzgdu terytorialnego;

. Protokét koncowy grupy roboczej do spraw stowarzyszen;

. Ustalenia podzespotu ds. oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki i postepu technicznego;

. Stanowisko podzespotu ds. miodziezy;

. Stanowisko podzespotu ds. polityki mieszkaniowej;

. Stanowisko dotyczgce problematyki socjalnej wsi i inne dokumenty podzespotu ds. rolnictwa;
. Sprawozdanie z prac podzespotu ds. gornictwa;

OCOoONOOPWN -

Strony oczekujg od rzadu przygotowania w mozliwie krétkim czasie harmonogramu realizacii
ustalen niniejszej umowy w sprawach dotyczacych jego kompetenciji.

Sprawy, co do ktdrych nie osiggnieto zgody bedg podejmowane przez uczestnikow Okragtego
Stotu w dziataniach obecnych i nowo powstajgcych organéw panstwa.

Strony uczestniczace w obradach Okragtego Stolu postanawiajg powotaé Komisje
Porozumiewawczg, w ktorej sktad wejdg przedstawiciele sit reprezentowanych przy Okragtym
Stole oraz innych zainteresowanych srodowisk.

Do zadan Komisji Porozumiewawczej naleze¢ bedzie:

. ocena realizacji ustalen Okragtego Stotu;
. podejmowanie spraw, ktére uzna za istotne i wspdlne poszukiwanie rozwigzan;
. petnienie funkcji mediacyjnej w sytuacjach konfliktowych.

W ramach Komisji Porozumiewawczej zostanie powotany zespét ds. gospodarki, a w miare
potrzeb takze i inne zespoty.
Komisja Porozumiewawcza dla wypetniania swoich funkcji bedzie miata dostep do niezbednych

informacji oraz mozliwo$ci swobodnego informowania opinii publiczne;j.

Warszawa, 5 kwietnia 1989 r.
Zatgczniki:

10. Protokdt koncowy podzespotu ds. zdrowia;
11. Protokdt podzespotu ds. ekologii.

SPRAWOZDANIE Z POSIEDZEN PODZESPOLU DO SPRAW REFORMY PRAWA | SADOW

330.

331.
332.
333.
334.
335.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344.
345.
346.
347.
348.
349.

Podzespot obradowat w dniach: 11, 21, 22, 27 i 28 lutego oraz 7, 10, 16 i 17 marca 1989 r. w
pracach Podzespotu udziat brali:
tukasz Balcer — wspotprzewodniczgcy
Kazimierz Buchata

Zbigniew Bujak

Rajmund Chajneta

Piotr Chojnacki

Jerzy Ciemniewski

Andrzej Cubata

Lucjan Czubinski

Lech Falandysz

Ryszard Grodzicki

Jacek Hofman

Zenon Jankowski

Jerzy Jasinski

Marcin Jetowicki

Jarostaw Kaczynski

Andrzej Milczanowski

Bronistaw Miszczyk

Jan Olszewski

Jerzy Oniszczuk

37



350. oraz zaproszeni eksperci:
351. Wanda Falkowska

352. Leszek Garlicki

353. Zdzistaw Kedzia

354. Lech Paprzycki

355. Antoni Paris

356. Stanistaw Podemski

357. Emilia Pogonowska-Jucha
358. Zbigniew Romaszewski
359. Wactaw Rukat

360. Jadwiga Skorzewska

361. Romuald Soroko

362. Hipolit Starszak

363. Adam Strzembosz — wspotprzewodniczgcy
364. Jerzy Swigtkiewicz

365. Jacek Taylor

366. Janusz Trzcinski

367. Jozef Waksmundzki

368. Zofia Wasilkowska

369. Janina Zakrzewska

370. Tadeusz Zielinski

371. Andrzej Zoll

372. Uzgodniono stanowisko w nastepujgcych sprawach:

373. Niezaleznos¢ sadow oraz niezawistos¢ sedziowska majg podstawowe znaczenie dla
praworzgdnego funkcjonowania panstwa — oraz ochrony praw i intereséw, obywateli.

374. W zwigzku z tym Podzesp6t rekomenduje by uprawnione podmioty wystgpity o niezwtoczne
wprowadzenie do systemu prawa nastepujgcych rozwigzan dotyczacych sgdownictwa, ktore
obejmowatyby m. in.:

1) wprowadzenie do Konstytucji zasady nieusuwalnosci sedziéw, z jednoczesnym okresleniem

ustawowych wyjatkéw od tej zasady — z powodu stanu zdrowia, orzeczenia dyscyplinarnego,

orzeczenia kary zakazu wykonywania zawodu sedziego lub prokuratora (zatgcznik nr 1).

2) zniesienie kadencyjnosci sedzidw Sadu Najwyzszego (art. 61 ust. 3 Konstytuciji);

3) rezygnacje z wymogu rekojmi nalezytego wykonywania obowigzkéw sedziego przy powotywaniu i

odwotywaniu sedziow;

4) konstytucyjne ustanowienie Krajowej Rady Sgdownictwa sktadajgcej sie z przedstawicieli wtadzy

ustawodawczej, wykonawczej oraz sgdowniczej, ktéra wspétdecydowataby o sprawach kadrowych

sedzidw, w szczegolnosci przedstawiataby kandydatéw na stanowiska sedziéw (zatgcznik nr 2);

5) rozszerzenie uprawnien organdw samorzadu sedziowskiego poprzez miedzy innymi

wspotdecydowanie w obsadzaniu stanowisk prezeséw sgdow (zatgcznik nr 3);

6) wybor cztonkéw kolegium sgdu wojewddzkiego w catosci przez zgromadzenie ogdline;

7) wprowadzenie kadencyjnosci na stanowiskach prezesow sgdow (zatgcznik nr 3);

8) zmodyfikowanie instytucji wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sgdowej wydawanych

przez Sad Najwyzszy w taki sposob, aby nie naruszaly one zasady podlegtosci sedziow tylko

ustawom;

9) wyposazenie skladéw orzekajgcych w uprawnienia do bezposredniego kierowania do Trybunatu

Konstytucyjnego pytan prawnych co do zgodnosci aktu ustawodawczego z Konstytucjg albo innego

aktu normatywnego z Konstytucjg lub aktem ustawodawczym;

10) poszerzenie prawa do sgdu poprzez miedzy innymi poddanie wiasciwosci sgdéw nowych kategorii

spraw (np. prawa zrzeszania sie, sporow gospodarczych, poddania wszelkich decyzji
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administracyjnych kontroli Naczelnego Sgdu Administracyjnego z jednoczesnym $cistym okresleniem

wyjagtkéw od tej zasady);

11) podniesienie rangi i pozycji tawnikéw ludowych co wymaga rozwazenia ich powotywania w

wyborach bezposrednich;

12) okreslenie w regulaminie czynnosci sadéw obiektywnych, zapewniajgcych bezstronnosé kryteriéw

przydzielania sedziom spraw i zasad zastepowania sie przez sedziéw, ktore bylyby jawne dla stron;

13) ustalanie wynagrodzen sedziéw wedtug kryteriow odpowiednich do wysokiej pozycji spotecznej

zawodu sedziego, z tym, ze wysokos¢ wynagrodzeh sedzidow danego sgdu réznicuje jedynie wystuga

lat i sprawowana funkcja.

375. Strona solidarnosciowo-opozycyjna stwierdza, ze zapisany w punkcie 1 uzgodnienia
wymoég niezwlocznosci przeprowadzenia zmian dotyczgcych sgdownictwa przesgdza o
koniecznosci uwzglednienia ustalen ujetych w punktach 1), 2) i 4) w ustawie o zmianie
Konstytucji PRL, ktérej projekt zostat skierowany do Sejmu. Wspomniany projekt zawiera
propozycje uregulowan sprzecznych z wyzej wymienionymi ustaleniami. Podwaza to
wiarygodnos¢ uzgodnien dotyczacych niezaleznosci saddw oraz niezawistosci sedziowskiej.

376. Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze projekt ustawy o zmianie Konstytucji PRL nie
byt przedmiotem dyskusji toku obrad Podzespotu. Uniemozliwia to zajecie stanowiska co do
zgodnosci lub braku zgodnosci projektowanych uregulowah ustawowych z propozycjami
przedstawionymi w niniejszym sprawozdaniu, w tym co do zarzutu niewiarygodnosci uzgodnien
dotyczacych niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedziow.

377. Uznajgc za niezbedne poddanie wieziennej stuzby zdrowia kontroli zawodowej i spotecznej,
Podzespot rekomenduije by:

1) w regulaminie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci stworzone zostaty mozliwosci szerokiego
wspotdziatania w procesie resocjalizacji skazanych instytucjom i organizacjom, ktorych statuty
przewidujg niesienie, pomocy osobom pozbawionym wolnosci, w tym rowniez wglgdu w dziatalno$¢
wieziennej stuzby zdrowia,

2) wiezienna stuzba zdrowia poddana zostata, poza kontrolg merytoryczng sprawowana przez
powszechng stuzbe zdrowia, takze kontroli lekarskich samorzgdéw zawodowych.

378. Kwestie, ktdre postanowiono przekazac¢ do rozstrzygniecia zespotowi ds. Reform Politycznych:

379. Sprawa aktywnego udziatu sedziego w organizacjach politycznych w czasie petnienia funkcji
sedziowskich.

380. Zdaniem strony solidarno$ciowo-opozycyjnej sedziowie na czas petnienia swej
funkcji muszg zawiesi¢ cztonkostwo w partiach politycznych, do ktérych naleza.

381. Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej sedzia powinien pozosta¢ cztonkiem partii
polityczne;j.

382. Sprawa usytuowania prokuratury w systemie organéw parnstwowych.

383. Zdaniem strony sofidarno$ciowo-opozycyjnej zachodzi koniecznosc¢
podporzgdkowania prokuratury ministrowi sprawiedliwosci jako konsekwencji trojpodziatu
wiadz.

384. Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej problem ten powinien by¢ rozwazony w toku

podejmowanych reform ustrojowych panstwa.
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385.
386.

387.

388.
389.
390.
391.
392.

393.
394.

395.
396.
397.
398.
399.
400.

401.

402.

403.

404,

405.

406.

407.

408.

4009.

410.

411.

Sprawa zniesienia kary $mierci.

Zdaniem strony solidarnosciowo-opozycyjnej zachodzi koniecznosé niezwtocznego
zniesienia kary $mierci.

Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej stanowisko w tej sprawie powinno by¢ zajete po
zakonczeniu konsultacji spotecznej, tj. do konca sierpnia br.

Kwestie, w ktorych istnieje rozbieznos¢ co do sposobu ich rozwigzania:

Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna proponowata niezwtoczne wprowadzenie zmian:
W zakresie kodeksu karnego:

a) uchylenie art. art. 132, 194, 195, 217, 218, 271, 273, 278, 279, 282 i 282a,

b) dekryminalizacje wystepkéw z art. art. 284, 285 i 287 i przesuniecie ich do katalogu
wykroczen,

c) zmiane art. art. 128, 220, 270, 275i 276 § 1,

d) uzaleznienie odpowiedzialnosci z art. art. 129, 133, 284 i 285 od zasady wzajemnosci
scigania,

w zakresie kodeksu wykroczen:

uchylenie art. art. 52, 52a, 63, 63a i 57,

w zakresie kodeksu postepowania karnego:

a) w odniesieniu do tymczasowego aresztowania

powierzenie stosowania tymczasowego aresztowania sagdowi,

ograniczenie czasu stosowania tymczasowego aresztowania w  postepowaniu
przygotowawczym do jednego roku,

wyeliminowanie tej podstawy tymczasowego aresztowania, ktéra powotuje sie na znaczny
stopien spotecznego niebezpieczenstwa zarzucanego oskarzonemu czynu (art. 217 § 1 pkt 4);
b) w odniesieniu do zatrzymania:

ograniczenie czasu zatrzymania do 24 godzin,

wprowadzenie obowigzku powiadamiania na piSmie osoby zatrzymanej o przyczynach
zatrzymania,

umozliwienie osobie zatrzymanej, na jej zadanie, kontaktu z obronca,

zawiadomienie o zatrzymaniu cztonkéw rodziny lub innej osoby bliskiej zatrzymanego,
przyznanie osobie zatrzymanej prawa skargi do sgdu w przedmiocie legalnosci i zasadnosci
zatrzymania,

wprowadzenie obowigzku powiadamiania organu powotanego do nadzoru nad dang jednostkg
organizacyjng Milicji Obywatelskiej o stwierdzonej przez sad stusznosci skargi,

wprowadzenie obowigzku wszczecia w takim wypadku postepowania dyscyplinarnego w
stosunku do osoby odpowiedzialnej i obowigzku powiadomienia sadu o wyniku tego
postepowania;

c) wykluczenie mozliwosci odmowy zezwolenia na porozumiewanie sie podejrzanego z obroficg
i wprowadzenie zazalenia do sgdu na zarzgdzenie prokuratora zastrzegajgce obecnos¢ osob
trzecich przy porozumiewaniu sie podejrzanego z obroncg (art. 64);

d) rozszerzenie powoddéw wylgczenia sedziego o przynaleznos¢ do organizacji, ktorej cele

statutowe, programowe, badz interesy zostaty naruszone w wyniku przestepstwa;
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412.

413.

414.

415.

416.

417.

418.

419.

420.
421.

422.

423.
424.

425.

426.

427.

428.

429.

430.

431.

432.

e) wprowadzenie obowigzku doreczania osobie, u ktorej przeprowadzono przeszukanie
postanowienia prokuratora zatwierdzajgcego przeszukanie (art. 191 § 2);

f) wykluczenie mozliwosci odméwienia Zadaniu dopuszczenia stron, ich obroncéw i
petnomocnikéw do udziatu w czynnosciach sledczych lub dochodzczych (art. 273 § 2);

g) wykluczenie mozliwosci przestuchania w charakterze podejrzanego przed wydaniem
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 276);

h) wprowadzenie zakazu skazania przez kazdy sad rewizyjny, a nie tylko przez Sad Najwyzszy,
osoby uniewinnionej lub wobec ktérej umorzono postepowanie w sadzie pierwszej instanciji (art.
383 §1);

i) wykluczenie mozliwo$ci wydania wyroku skazujgcego na kare $mierci przez Sad Najwyzszy;
j) zrezygnowanie z postepowania przyspieszonego (rozdziat 45);

k) wprowadzenie zakazu zmiany orzeczenia na niekorzy$¢ oskarzonego, gdy zadanie
skierowania sprawy i 0 wykroczenie na droge postepowania sgdowego pochodzi tylko od
obwinionego (art. 460 § 1),

[) ograniczenie wtasciwosci sgdéw wojskowych przez przywrdcenie poprzedniego brzmienia art.
565 ust. 2;

W zakresie kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenie:

a) wprowadzenie w art. 86 mozliwosci zgdania skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego w kazdym wypadku orzeczenia kolegium,

b) wprowadzenie wykonalnosci orzeczen kolegium tylko po ich uprawomocnieniu sie
(skreslenie pkt. 4 art. 73);

w zakresie ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych:

a) uchylenie mozliwosci dokonywania zatrzyman i przeszukan nie zwigzanych z podejrzeniem
popetnienia, przestepstwa lub wykroczenia,

b) zawezenie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 6 do rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen,

w zakresie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie warunkéw uzycia srodkow
przymusu bezposredniego (...) uchylenie pkt. 3 w 5.

Strona koalicyjno-rzgdowa przedtozyta propozycje rozpatrzenia m.in. nastepujgcych
zagadnieh:

ogolnych kierunkéw zmian prawa karnego materialnego, procesowego i wykonawczego
okreslonych w zatozeniach Komisji ds. Reformy Prawa Karnego, ktore zostaty doreczone
cztonkom Podzespotu;

ogolnych kierunkéw zmian prawa o wykroczeniach okreslonych w zatozeniach Komisji ds.
Reformy Prawa o Wykroczeniach, ktére zostaty doreczone czionkom Podzespotu w trakcie
obrad

zmian w regulaminach wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania,
ktorych projekty zostaty doreczone cztonkom Podzespotu;

ogolnych kierunkéw zmian w prawie cywilnym, materialnym i procesowym okreslonych w
zatozeniach Komisji ds. Reformy Prawa Cywilnego;

wzmocnienia gwarancji niezawistosci sedziéw i niezaleznosci sgdow;
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433.

434.

435.

436.

437.

438.

439.

rozszerzenia prawa obywatela do sgadu tj. poszerzenia wtasciwosci sgdow, ich struktury i
organizaciji.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna nie przyjeta sugestii uzgodnienia stanowisk co do
ogolnych zmian w prawie karnym materiainym, procesowym, wykonawczym i w prawie o
wykroczeniach, a takze w prawie cywilnym przedktadajgc propozycje zmian wymienionych
wyzej przepisOw prawa karnego i prawa o wykroczeniach oraz niektérych kwestii dotyczacych
niezawisto$ci sedziéw niezaleznosci sgdow, ktére zostaty ujete w czesci spraw uzgodnionych.
W zakresie prawa karnego strona koalicyjno-rzgdowa niezwiocznie wystgpi do Sejmu PRL o
uchylenie lub zmiane niektdrych przepisow prawa karnego, a takze w tym samym trybie
dokonana zostanie nowelizacja rozporzgdzen Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 stycznia
1984 roku w sprawie zasad i trybu zatrzymywania kontro1i osobistej (...) (Dz. U. Nr 6, poz. 28
z 1984 r.) oraz w sprawie warunkow uzycia srodkéw przymusu (...) (Dz. U. Nr 6, poz. 29 z 1984
r.)

Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna stwierdza, ze niemal wszystkie jej najwazniejsze
propozycje dotyczace zmian w prawie karnym, procesie karnym, prawie wykroczen oraz
ustawie o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych wraz z rozporzgdzeniami wykonawczymi nie
uzyskaly aprobaty strony koalicyjno-rzagdowej. W powyzszej sytuacji niemozliwa staje sie
wspolna inicjatywa dotyczaca ustawy nowelizacyjnej w zakresie szeroko pojetego prawa
karnego. Tak szczgtkowa reforma, pozostawiajgca bez zmian regulacje prawne jawnie
sprzeczne z Miedzynarodowymi Paktami Praw Cziowieka i Obywatela nie spetniataby
zwigzanych z nig nadziei, a ponadto wprowadzataby w btgd opinie publiczng.

Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze nastepujgce propozycje zmian w prawie
karnym w wyniku negocjacji, uzyskaty aprobate:

w zakresie prawa karnego materialnego przez:

e uchylenie — art. 194, 195, 282 i 282a kodeksu karnego,

o dekryminalizacje wystepku z art. 287 kk i przesuniecie go do katalogu wykroczen,

e uzaleznienie odpowiedzialnosci z art. 129, 133, 284, 285 kodeksu karnego od zasady
wzajemnosci $cigania,

e nowe uregulowanie art. 276 § 1 kk przez dodanie po wyrazach ,majgcych na celu”
wyrazéw ,popetnienie przestepstwa zagrozonego karg nie nizszg niz rok pozbawienia
wolnosci”;

w zakresie prawa procesowego:

e zmiane art. 64 kpk przez wykluczenie mozliwosci odmowy zezwolenia na
porozumiewanie sie podejrzanego z obroncg oraz wprowadzeniu zazalenia do sgdu na
zarzgdzenie prokuratora zastrzegajgcego obecnosé osdéb trzecich przy porozumiewaniu sie
podejrzanego z obrofica,

e zmiane art. 222 kpk przez ograniczenie okresu tymczasowego aresztowania w
postepowaniu przygotowawczym do jednego roku, z tym, ze Sad Najwyzszy na wniosek
Prokuratora Generalnego mogtby ten okres, w wyjgtkowych szczegodlnie uzasadnionych

wypadkach, przedtuzy¢ na czas okreslony,
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440.

441.

442.

443.

e zmiane art. 383 § 1 kpk przez wprowadzenie zakazu skazania przez sad odwotawczy
osoby uniewinnionej lub wobec ktérej umorzono postepowanie w | instancji jak réwniez
wykluczenie mozliwosci wydania wyroku skazujgcego na kare smierci przez Sad Najwyzszy,
jezeli taka kara nie zostata orzeczona przez sad | instanciji.

w zakresie prawa o wykroczeniach przez:

e uchylenie pkt 4 art. 73 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenie.

Wskazuje to, iz wiele propozyciji strony solidarno$ciowo-opozycyjnej zostato uzgodnionych. Co
do szeregu innych uznano, ze powinny by¢ one przedmiotem prac w ramach Komisji ds.
Reformy Prawa Karnego oraz Prawa o Wykroczeniach.

IV. Strona solidarno$ciowo-opozycyjna opowiada sie za peing rehabilitacja osob
represjonowanych za dziatalnos¢ opozycyjng w latach osiemdziesigtych.

Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza, iz sprawy osob pociggnietych do odpowiedzialnosci
w latach osiemdziesigtych za naruszenie prawa mogg by¢ rozwazane indywidualnie w trybie
przewidzianym przez prawo, np. w drodze rewizji nadzwyczajnych.

Wspbtprzewodniczgcy
(tukasz Balcer)
Wspbiprzewodniczgcy
(Adam Strzembosz)

Warszawa, dnia 17 marca 1989 r.

Zatgcznik nr 1. PROPOZYCJA KONSTYTUCYJNEGO UJECIA ZASADY NIEUSUWALNOSCI
SEDZIOW

444,

,~Sedziowie sg nieusuwalni. Ustawa okresla granice wieku, po osiggnieciu ktérej sedziowie
przechodzg w stan spoczynku. Bez swojej zgody sedzia moze zosta¢ zwolniony zawieszony w
czynnosciach, przeniesiony do innej siedziby lub na inng funkcje jedynie na podstawie

orzeczenia sgdowego i tylko w wypadkach przewidzianych przez ustawe”.

Zatgcznik nr 2. KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

445.

446.

447.
448.

Celem wzmocnienia gwarancji niezawistosci sedziowskiej nalezy powota¢ Krajowg Rade
Sadownictwa jako organ zajmujgcy sie sprawami nominacji, awansow i przeniesien
sedziowskich oraz podejmujgcy ogolne kwestie sgdownictwa i praworzgdnosci.

W skitad KRS wchodzg: przewodniczacy Rady Panstwa jako jej przewodniczacy, minister
sprawiedliwo$ci jako wiceprzewodniczacy, | prezes SN i prezes NSA oraz sze$ciu postéw
wybieranych przez Sejm i 12 sedziéw wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne SN, NSA i
sgdéw powszechnych w ilosci 2 sedzibw SN i sedziego NSA oraz 9 sedzidbw sgdéw
powszechnych.

Sedziéw powotuje przewodniczgcy Rady Panstwa na wniosek KRS.

KRS przedstawia przewodniczgcemu Rady Panstwa kandydatow na sedziow —
przewodniczacy RP moze odméwi¢ powotania ale nie moze mianowac¢ osoby nie wskazane;j
przez KRS.
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449.

450.

Kandydatéw na sedzidow przedstawiajg Krajowej Radzie Sgdownictwa — w oparciu o wnioski
réznych podmiotow ZOSN i ZONSA oraz zgromadzenia ogodlne sadéw powszechnych w
zasadzie w liczbie podwdjnej w stosunku do wolnych etatéw. Postepowanie to jest inicjowane
przez prezesa odpowiedniego sgdu.

Tryb powotywania i odwotywania sedzidw sgadoéw wojskowych wymaga odrebnego

opracowania.

Zatgcznik nr 3

451.

452.

Prezes i wiceprezes sgdu wojewddzkiego stanowisko swe petni przez okres czterech lat. Moze
by¢ ponownie powotany na to stanowisko na jedng, kolejng czteroletnig kadencje. Prezesow i
wiceprezeséw sgdu wojewddzkiego powotuje Minister Sprawiedliwosci, po uzyskaniu zgody
zgromadzenia ogdlnego sagdu wojewddzkiego na nominacje okre$lonego kandydata. Odwotanie
ze stanowiska przed uptywem kadencji wymaga zgody zgromadzenia ogdlnego.

Prezesow i wiceprezeséw sadu rejonowego powotuje Minister Sprawiedliwosci na wniosek
prezesa sadu wojewoddzkiego i za zgoda kolegium sgdu wojewddzkiego. Funkcje petni przez
okres czterech lat i moze by¢ ponownie powotany na to samo stanowisko na jedng kolejng
czteroletnig kadencje. Odwotanie ze stanowiska przed uptywem kadencji wymaga zgody

kolegium sgdu wojewddzkiego.

SPRAWOZDANIE Z PRAC PODZESPOLU ds. SRODKOW MASOWEGO PRZEKAZU

453.

454.

455.

Strony uczestniczgce w pracach Podzespotu stwierdzajg, ze istniejacy w Polsce system
komunikacji spotecznej jest przestarzaty i nieodpowiedni wobec zachodzacych przemian, za$
stan bazy materialnej prasy, wydawnictw, radia, TV i informatyki jest rozpaczliwy. Stwierdzamy
koniecznos¢ szybkiej budowy nowego tadu informacyjnego, ktéry musi odzwierciedlac
istniejgcy w spofeczenstwie pluralizm, odpowiadaé procesom demokratyzacji oraz odrzucac
wszelki monopol w tej dziedzinie. Celem nowego fadu winna by¢ mozliwos¢ wolnego udziatu
podmiotéw politycznych, grup i jednostek we wszystkich formach komunikacji spotecznej, czego
jednym z warunkow jest zniesienie cenzury.
Srodki komunikacji spotecznej, niezaleznie od ich orientacji politycznej czy $wiatopogladowe;,
powinny spetnia¢ nastepujgce funkcje:

e  przedstawiacC rzetelng i mozliwie petng i obiektywng informacje;

e wyrazac opinie spoteczne oraz opinie i propozycje wszelkich opcji politycznych i innych,
biorgc pod uwage takze poglady i postulaty nie podzielane przez dang strone;

e kontrolowa¢ witadze w szerokim zakresie tego pojecia oraz broni¢ swobdd
obywatelskich i intereséw jednostki;

e  sprzyja¢ dotrzymywaniu uméw spotecznych przez wszystkie strony oraz ujawniac i
tagodzi¢ konflikty i napiecia spoteczne w duchu tego porozumienia;

e wspdidziataé w dziele reform demokratycznych stuzgcych nadrzednym warto$ciom
Polski.
Zdajgc sobie sprawe, ze realizacja powyzszych zatozen jest kwestig czasu, a ustalenia
dokonane w Podzespole ds. Srodkéw Masowego Przekazu stanowig dopiero pierwszy krok i
majg by¢ poczatkiem przemian, strony uzyskaty zgodnos$¢ w sprawach wymienionych dalej.
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Uzgodnienia te, zachowujgc swojg wage, nie odbierajg stronom prawa dgzenia do realizacji

wiasnej wizji nowego tadu informacyjnego.

Strony uznajg, ze po zarejestrowaniu Zwigzku ,Solidarnos¢” i Zwigzku Zawodowego Rolnikéw
Indywidualnych zostang stworzone formalne warunki powstania prasy zwigzkowej, szczegolnie
zas$ ogolnopolskiego , Tygodnika Solidarnosc¢”, ogolnopolskiego tygodnika ZZRI ,Solidarnosc¢”,
a takze, w miare potrzeby i mozliwosci tych zwigzkéw, innych tygodnikéw regionalnych i
zwigzkowych. W okresie kampanii wyborczej zapewnione zostanie ukazywanie sie ,Gazety
Wyborczej”, firmowanej przez Srodowiska skupione wokdét Komitetu Obywatelskiego, ktora
nastepnie przeksztatci sie w ogdlnokrajowy dziennik informacyjny.

Do czasu wprowadzenia wolnego rynku papierem — papier na te wydawnictwa powinien zosta¢
przydzielony z rezerwy bilansowej panstwa. W rezerwie tej nalezy przewidzie¢ pewng ilos¢
papieru na potrzeby ewentualnych nowo powstajgcych wydawnictw.

Aspiracje do posiadania wlasnych organdéw prasowych przez wszelkie nowe podmioty zycia
spotecznego i politycznego strony uwazajg za uzasadnione i bedace nieodtgczng czescig

wielofunkcyjnego pluralizmu zwigzkowego, politycznego i spotecznego.

W odniesieniu do ustawy Prawo Prasowe przyjeto wspdlny poglad, ze nalezy odejs¢ od systemu
koncesjonowania dziatalno$ci prasowej i =zastgpienia go przez system zgtoszeniowy
(rejestraciji).

Strony uznajg, ze nowelizacja Prawa Prasowego powinna wspoétbrzmieé z ustawg o dziatalnosci
gospodarczej oraz z nowg ustawg o stowarzyszeniach.

Strony uznatly, ze przepisy umozliwiajgce odejscie od systemu koncesjonowania powinny byé
znowelizowane jeszcze w biezgcej kadencji Sejmu PRL.

W odniesieniu do rozwigzan zawartych w rozdziale 4 Prawa Prasowego i przepisach z nim
zwigzanych przyjeto nastepujace zgodne ustalenia:

uchylenie art. 19 traktujgcego o zasadach koncesjonowania prasowej dziatalnosci wydawniczej;
ustanowienie w art. 20 jako organu rejestracyjnego — Gtéwnego Urzedu Kontroli Publikaciji i
Widowisk;

ustanowienie w kolejnych przepisach danych podstawowych i informacyjnych sktadajgcych sie
na treS¢ wniosku o rejestracji. Do danych podstawowych nalezatyby: tytut dziennika lub
czasopisma, siedziba i dokfadny adres redakcji, dane osobowe redaktora naczelnego,
okreslenie podstawowego zakresu tematycznego dziennika lub czasopisma, okreslenie
wydawcy, jego siedziby i doktadnego adresu, okreslenie miejsca druku; do danych
informacyjnych nalezatoby: okreslenie czestotliwosci ukazywania sie dziennika lub czasopisma,
przewidywanego naktadu, okres$lenie formatu, zasiegu rozpowszechniania i techniki druku;
ustalono mozliwos¢ rozpoczecia wydawania dziennika lub czasopisma po uptywie 30 dni od
zgtoszenia wniosku, jezeli organ rejestracyjny w tym terminie nie udzieli odpowiedzi;

ustalono obowigzek powiadamiania organu rejestracyjnego o zmianach danych zawartych we

whniosku rejestracyjnym;
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ustalono zasady odmowy rejestracji, przyjmujgc za te zasady naruszenie przepiséw: Prawa
Prasowego, prawa do ochrony nazwy istniejgcego juz tytutu prasowego, kryteriow dotyczgcych
osoby redaktora naczelnego;
ustalono, ze podstawa do cofniecia rejestracji moze by¢, systematyczne lub razgce naruszanie
przepisbw Prawa Prasowego, przy czym cofniecie rejestracji powinno by¢ poprzedzone
pisemnym ostrzezeniem;
ustalono, ze rejestracja dziennika lub czasopisma traci waznos¢ w razie nie wydawania tytutu
przez rok od dnia nabycia uprawnien do jego wydawania lub przerwy w jego wydawaniu przez
rok, chyba ze redakcja wystgpi o utrzymanie rejestracji lub w razie cofniecia rejestraciji;
ustalono kryteria jakim powinien odpowiada¢ redaktor naczelny. Sg to: petna zdolnosé do
czynno$ci prawnych, obywatelstwo polskie (z wymogu tego mozna byé zwolnionym w
konsultacji z MSZ), petnia praw publicznych. Redaktorem naczelnym nie moze by¢ osoba
skazana za zbrodnie i wystepki przeciwko podstawowym interesom politycznym i
gospodarczym PRL, jezeli nie uptyneto 10 lat od zakohczenia odbywania kary za zbrodnie i 3
lata od odbywania kary za wystepki; osoba skazana za przestepstwo popetnione z niskich
pobudek; osoba, ktéra co najmniej trzykrotnie byta karana za przestepstwa okreslone w Prawie
Prasowym;
uznano, ze organizacje redakcji i jej linie programowg oraz zakres dziatania okresla statut albo
regulamin redakciji;
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 29 (dotyczace funkcjonowania rozgtosni oraz tele- i
radioweztéw oznaczonych w przepisie), zaproponowano dostosowac do trybu rejestracyjnego;
ustalono uchylenie przepiséw art. 30 ustawy (dotyczgcych rejestracji matej poligrafii) oraz
odpowiadajgcego temu artykutowi przepisu karnego zawartego w art. 48;
[flustalono liberalizacje art. 45 (dotyczacego wydawania lub rozpowszechniania tytutdw bez
wymaganej rejestraciji) jedynie do kary grzywny; strona opozycyjno-solidarnosciowa, akceptujgc
te tres¢ docelowo, uznata, ze budzi ona obecnie zastrzezenia wobec nie uregulowania statusu
drugiego obiegu.
Uznano za celowg zmiane art. 18 ust. 2 Prawa Prasowego (rozdziat 3) tak, aby parytet
kandydatow zgtaszanych do Rady Prasowej przez organizacje dziennikarskie ustali¢ jak jeden
do dwdch wobec innych kandydatéw wysuwanych przez podmioty wskazane w przepisie.
Strony widzg konieczno$¢:
. dokonania zmian w obowigzujgcym Prawie Prasowym, a w tym m. in. w przepisach
ogolnych przez usuniecie nieprecyzyjnych sformutowan (np. ,zasady wspotzycia spotecznego”);
. wprowadzenia zabezpieczenia przed dyskryminacjg przez przedsiebiorstwa

poligraficzne i kolportazowe w sprawie druku i rozpowszechniania prasy;

. uscislenia definicji dziennikarza;

. wytgczenia spod pojecia prasy biuletynow wewnatrzorganizacyjnych;

. zmian w rozporzgdzeniu wykonawczym w sprawie rozgtosni i radioweziow
zakfadowych.

Strony zadeklarowaty potrzeby udziatu srodowisk opozycyjno-solidarnosciowych w radach i
instytucjach programujgcych, kontrolujgcych i doradczych zwigzanych z dziatalnoscig prasy,
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radia, telewizji, przy réwnoczesnym zwigkszeniu roli tych rad i instytucji. Dotyczy to m. in. Rady

Prasowej przy premierze, Rady Programowej Komitetu ds. RTV.

Strony uczestniczgce w Podzespole zgodnie uwazajg za celowe zarekomendowanie
nastepujgcych zmian w obecnym brzmieniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk z 31 lipca
1981 r.:

Powrét do brzmienia zawartego w ustawie z 31 lipca 1981 r. w art. 2 (dotyczgcym zakazéw) w
odniesieniu do punktéw 1 i 5 (rezygnacja z klauzuli ,zagrozenia bezpieczenstwa panstwa” i
»Zagrazaniu obronnosci”’) ze wzgledu na ochrone tych débr w innych przepisach prawa.

W odniesieniu do art. 2 pkt 6 (nawotywanie, pochwalanie, rozpowszechnianie tresci
przestepstwa) strony uznajg, ze punkt ten winien brzmieé: [nie mozna] ,Nawotywaé do
popetnienia przestepstwa lub je pochwalac”.

Powrét do brzmienia zawartego w tejze ustawie w art. 4 (dotyczacym wylgczen z kontroli
wstepnej) w punktach 13 (wznowienia publikaciji) i 20 (publikacje bibliograficzne).

W odniesieniu do art. 4 (zwolnienia z kontroli wstepnej), to:

w odniesieniu do pkt. 8 (utrzymanie kontroli wstepnej okreslonych publikacji) strony uznaja, ze
publikacje naukowe i dydaktyczne szkét wyzszych, placowek Polskiej Akademii Nauk,
samodzielnych placowek naukowo-dydaktycznych, instytutbw naukowo-badawczych i
placowek typu naukowo-badawczego utworzonych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
zaktadow ksztatcenia duchownych i zarejestrowanych stowarzyszen naukowych, a takze druki
tych instytucji stuzace zbieraniu danych dla celéw badawczych nie podlegajg kontroli wstepnej;
w odniesieniu do pkt. 11 strona rzgdowo-koalicyjna uznaje za celowe pozostawienie
brzmienia obecnie obowigzujgcego (to znaczy bez zwolnieh biuletynéw); natomiast strona
opozycyjno-solidarno$ciowa obstaje przy powrocie do brzmienia pkt. 11, z ustawy z 31
lipca 1981 r. (to znaczy jest za zwolnieniami biuletynéw organizacji politycznych, zwigzkéw
zawodowych i innych organizacji spotecznych);

W odniesieniu do art. 16 (rozpowszechnianie, debit) strony popierajg zgodnie wniosek w
sprawie zniesienia ograniczeh dla obywateli w zakresie przewozu, sprowadzania, otrzymywania
i nabywania po jednym egzemplarzu wydawnictw, drukéw i programéw audiowizualnych z
zagranicy; strony zgodnie popierajg tez wniosek w sprawie uchylenia obowigzujgcego ustepu 2
art. 16 traktujgcego o debicie.

Rozwazono mozliwos¢ uchylenia — po konsultacji z zainteresowanymi resortami —
obowigzujgcego ustepu 3a (podmioty okreslajgce wykaz bibliotek oraz zasady przechowywania
i udostepniania publikacji zagranicznych objetych zakazem rozpowszechniania). Strona
opozycyjno-solidarnos$ciowa proponowata uchylenie ustepu 1 art. 13, ,Prawa ce1nego”;
natomiast strona rzgdowo-koalicyjna uwazata za celowe dokonanie zmian tego przepisu
zgodnych z ustaleniami dotyczgcymi art. 16 Ustawy o kontroli prasy pubikacji i widowisk.

W odniesieniu do art. 17, strony zgodnie zarekomendowaty pozostawienie ustepu 1 (kara za
uchylanie sie od kontroli lub nie stosowanie sie do decyzji organéw kontroli) w brzmieniu

dotychczas obowigzujgcym.
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W odniesieniu do ustepu 2 strona opozycyjno-solidarno$ciowa wniosta o jego
uchylenie (przepadek publikacji stanowigcych przedmiot wykroczenia); strona rzgdowo-
koalicyjna zaproponowata uzupetnienie art. 17 przez wprowadzenie odwotania do sadu.
Strony — w celu poszerzenia wolnosci stowa i swobdd demokratycznych, a takze stworzenia
warunkow utatwiajgcych funkcjonowanie niezaleznych wydawnictw i pism — uznaty potrzebe
dalszego ograniczania katalogu zakazéw z art. 2 ustawy z 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji
i widowisk; ponadto strony uznaty z niezbedne dalsze rozszerzanie przewidzianych w art. 4
ustawy wytgczen periodykoéw i wydawnictw spod kontroli wstepnej w tym takze publikacii
rozpowszechnianych przez stowarzyszenia do wewnetrznego uzytku ich cztonkéw.
Strony widzg celowos¢ zarekomendowania Gtéwnemu Urzedowi Kontroli Prasy Publikacji i
Widowisk zwolnienia z kontroli wstepnej — oprécz zwolnionych juz tytutdbw — réwniez innych
legalnie ukazujgcych sie periodykow, wychodzgcych co miesigc lub rzadziej, o charakterze
teoretycznym, eseistycznym i naukowym.
Strony uznajg, ze:

. zgodnie zaproponowane zmiany stanowig istotny krok w kierunku rozszerzenia
wolno$ci stowa;

. prace nad uzgodnionymi zmianami powinny by¢ podjete przez Sejm PRL jeszcze w
biezacej kadenciji;

. celowe jest prowadzenie prac nad dalszymi zmianami obowigzujgcej ustawy o kontroli
publikacji i widowisk oraz odchodzenie od obecnego modelu cenzury w strone rozwigzan

odpowiadajgcych demokratycznemu spoteczehstwu obywatelskiemu.

Tworzenie warunkéw dla normalnego dziatania pism i wydawnictw, ukazujgcych sie w drugim
obiegu bedzie sprzyjaé uczciwemu, opartemu na dobrej woli dialogowi wszystkich
zainteresowanych stron. Na tej drodze osiggng¢ mozna wzajemne zrozumienie i porozumienie
na rzecz demokratyzacji, co fgczy¢ powinno wszystkich Polakow.

W zwigzku z tym strony uzgodnity:

potrzebe pilnej nowelizacji (w tej lub nowej kadencji Sejmu) ustawy ,Prawo Prasowe” i Ustawy
o kontroli prasy, publikacji i widowisk, w kierunku ograniczenia katalogu zakazéw
przewidzianych w art. 2 tej ustawy i zwiekszenia zakresu wytgczen spod kontroli wstepnej (o
czym mowa rozdz. lll w pkt. 1i 2 tego uzgodnienia);

nowelizacje przepiséw karnych.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna uwaza, ze do chwili osiggniecia warunkéw
umozliwiajgcych normalne funkcjonowanie publikacji drugiego obiegu konieczne jest
zaprzestanie wobec niego represji. Represje karne i karno-administracyjne powinny by¢
zastgpione walkg polityczng. Jednoczesnie strona opozycyjno-solidarno$ciowa uwaza, ze w
publikacjach tych nie powinno sie hawotywaé do uzywania w Polsce przemocy w jakichkolwiek
celach, w tym politycznych, nie powinno sie tez wzywaé do stosowania sity w dgzeniu do zmiany
instytucji panstwa.

Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza, ze waznym elementem  sprzyjajgcym
przezwyciezeniu wieloobiegowosci ruchu wydawniczego i pismiennictwa, bedacych
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nienormalnym zjawiskiem w zyciu spotecznym, a takze likwidacji podziatu kultury polskiej na
rézne obiegi, jest kontynuowanie liberalnej polityki panstwa wobec publikacji drugiego obiegu.
Strona koalicyjno-rzgdowa oczekuje, ze z chwilg wejscia w zycie znowelizowanych przepisow
.Prawa Prasowego” i Ustawy o kontroli prasy, publikacji i widowisk, wydawnictwa drugiego

obiegu podejma dziatalno$¢ zgodng z obowigzujgcym porzadkiem prawnym.

Strony krytycznie ocenily obecny stan produkcji papieru i przemystu poligraficznego.
Jednoczesnie uznano, ze dotychczasowe bilanse, zasady rozdziatu i gospodarki papierem, a
takze sposoby zarzadzania poligrafia budzg powazne zastrzezenia i wymagajg zmian. Uznano
za wskazane powotanie reprezentatywnej Rady (Izby) Papieru i Druku, ktoéra
inwentaryzowataby stan posiadania oraz opracowywata zasady i formy dalszych przedsiewzie¢
zmierzajgcych do rozwoju przemystu poligraficznego i radykalnego zwiekszenia produkcji
papieru.

Strony opowiadajg sie za petnym urynkowieniem obrotu papierem, ktéry zapewni wolny dostep
wszystkich podmiotow do zasobdw papieru. Jednoczesnie strony opowiadajg sie za
rozpoczeciem wprowadzania wolnego obrotu papierem od 1 stycznia 1990 r. Zgodzono sie, ze
w roku 1989 utrzymany zostanie system reglamentacji, zas potrzeby papierowe nowych
podmiotéw zycia publicznego zostang zaspokojone z rezerwy bilansowej panstwa z importu.
Aby w przysztosci unikng¢ negatywnych nastepstw komercjalizacji (zwtaszcza przy gtebokim
niedoborze papieru) nalezy chroni¢ sfery i systemy wartosci szczegolnie wazne dla kultury
narodowej i edukacji oraz niezbedne dla funkcjonowania panstwa.

Strony uwazajg, ze w okresie przechodzenia do wolnego obrotu papierem, powinna zostaé
zagwarantowana minimalna pula papieru dla potrzeb prasowo-wydawniczych ukfadu
parlamentarnego, Kos$ciota katolickiego i innych wyznan oraz zwigzkéw zawodowych. Papier
ten bylby nabywany na zasadzie pierwokupu po cenach rynkowych ze zwiekszonej w tym celu
rezerwy bilansowe;j.

Strony opowiedziaty sie za swobodnym importem (przez legalnie dziatajgce podmioty
gospodarcze) papieru oraz maszyn i urzadzen poligraficznych. Niezbedne jest w tym celu
natychmiastowe zwolnienie z cet przywozowych i obcigzen podatkowych rozpisywanie akcji i
obligacji, zaoferowanie korzystnych kredytéw, popieranie spotek z kapitatem zagranicznym,
fundacji oraz dobrowolnych zrzeszen producentéw papieru.

Strony uwazajg, ze nalezy dgzy¢ do zdecydowanego obnizenia podatkow obowigzujgcych
wydawnictwa, drukarnie, zwlaszcza zas nowo zaktadane firmy wydawnicze i poligraficzne, z
racji ich spotecznego znaczenia i funkcji spetnianych w kulturze narodowe;.

Strona opozycyjno-solidarnos$ciowa stwierdza, ze przewidywany wolny rynek papieru,
jak rowniez postulowany pluralistyczny, zdemokratyzowany nowy tad informacyjny jest nie do

pogodzenia z obecng monopolistyczng strukturg koncernu RSW Prasa-Ksigzka-Ruch.

Strony zgadzajg sie na wprowadzenie na antene radia i telewizji programéw autorskich o
zroznicowanej formie i wymiarze co najmniej 30 minut w TV i 60 minut w PR, raz w tygodniu w

dobrym czasie antenowym, proponowanych przez osoby wspoélnego zaufania strony
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solidarno$ciowo-opozycyjnej. Podobne rozwigzania mogg dotyczy¢ innych organizacji
politycznych zwigzkowych, spotecznych i wyznaniowych.

Strony uznajg za potrzebne skrocenie w PRIiTV czasu przewidzianego na ogtaszanie
sprostowan i odpowiedzi zgodnie z prawem prasowym i publikowanie ich w terminie do 3 dni
od daty ich ztozenia, a jesli dotyczy to kwestii szczegdlnie spotecznie waznych — publikowanie
ich w ciggu jednego dnia. Odpowiedz lub sprostowanie powinny by¢ nadane w tych samych
warunkach emisyjnych (program radiowy czy telewizyjny, pora emisji, czas trwania, warunki
realizacyjne), w jakich opublikowana zostata wiadomo$¢ nieprawdziwa, niescista lub
stwierdzenie zagrazajgce dobrom osobistym. Jes$li wiadomosé, wymagajgca odpowiedzi lub
sprostowania opublikowana zostata w programie o charakterze cyklicznym, replika
zamieszczona by¢ powinna w tym samym programie, w wypadku zas programow o charakterze
niecyklicznym — w porze wysokiej ogladalnosci lub w programie informacyjnym. Odpowiedz
lub sprostowanie moze mie¢ forme pisemng, wypowiedzi ustnej lub materiatlu wizualnego,
analogicznie do programu, w ktérym zawarta zostata wymagajgca repliki informacja.
Rekomenduje sie réwniez Komitetowi ds. RiTV zagwarantowanie prawa do polemiki, jesli
poglady lub stanowisko ktorejkolwiek ze stron przedstawione zostang w programie radia lub TV
w sposob niezgodny z prawdg lub wypaczajgcy istotnie intencje danej strony. Polemika powinna
odbywac¢ sie w uzgodnionych przez zainteresowanych warunkach, by¢é mozliwie krétka i
merytoryczna. Prawo do polemiki nie powinno by¢ naduzywane.

Strony uwazajg, ze program TV i radiowy powinien wszechstronnie przedstawiaé postawy i
poglady wystepujgce w Polsce, szczegdlnie w waznych, kontrowersyjnych sprawach
publicznych.

Strony sg zgodne, Zze nalezy po zawarciu porozumien Okragtego Stotu przystgpi¢ do
opracowania nowych zasad dotyczgcych Rady Programowej PRITV, trybu ustalania jej sktadu,
koncepcji rozszerzenia i sprecyzowania jej uprawnien oraz okreslenia obowigzkow
odpowiednich organéw Komitetu wobec Rady. Projekt ten powinien by¢ przedstawiony Radzie
Ministrow z wnioskiem o szybkie rozpatrzenie. Strony zadeklarowaty potrzebe udziatu
Srodowisk opozycyjno-solidarnosciowych oraz innych stron porozumienia w Instytucjach
programujacych, kontrolujgcych i doradczych PRITV oraz komisjach kolaudacyjnych.

Strony sg zdania, ze polityka personalna Komitetu ds. RiTV da sie zmienia¢ w slad za zmianami
demokratycznymi w kraju stawac sie coraz bardziej otwarta.

Strony zgodnie opowiedziaty sie za rychtym opracowaniem przez Sejm nowej kadenc;ji
catosciowych regulacji prawnych w formie ustaw, okreslajgcych status Komitetu ds. RiTV i ,fad
w eterze”, a zawartych obecnie w Ustawie o Komitecie ds. RiTV oraz ustawie o tacznosci.
Umozliwi to rozwdj stacji radiowych i TV finansowanych z roznych zrédet (m. in. przez
spotecznosci lokalne), lub stacji komercyjnych dziatajacych w skali ponizej ogdlnokrajowej,
rozwdj TV satelitarnej, kablowej, telegazety itp.

Strony rekomendujg uregulowanie zasad prawnych dotyczacych dostepu do Zrédet informacii
komputerowych, banku informacji i lacznosci komputerowej.

Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna, nie negujac integralnosci instytucjonalnej PRIiTV,

stoi na stanowisku ewolucyjnego przechodzenia od modelu monopolistycznego do spotecznego
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498.

499.

500.

501.

502.

503.

504.

505.

506.

modelu pluralistycznego radia i telewizji, w mysl ktérego w pierwszym etapie przemian prezes
Komitetu ds. RiTV powotuje swego petnomocnika do spraw programdéw opozycyjnych.
Petnomocnik ten (wybrany sposrdd kilku kandydatéw zaproponowanych prze Lecha Watese
organizowatby redakcje radiowg i telewizyjng), ktére bytyby integralnymi cze$ciami organizmu
PRITV. Nastepne etapy przemian prowadzityby do przekazania réznym sitom spotecznym
reprezentowanym w Sejmie jednego programu TV i jednego programu PR. W tym ujeciu radio
i telewizja, jako instytucja panstwowa o wielkim znaczeniu publicznym, powinna byé
podporzgdkowana Sejmowi.

Zdaniem strony solidarnosciowo-opozycyjnej dopuszczenie tylko tzw. programéw autorskich
nie zmienia monopolistycznego charakteru radia i telewizji. Strona solidarnosciowo-opozycyjna
uwaza, ze uzgodniony czas tzw. programow autorskich, zwtaszcza w radiu, jest zbyt kroétki.
Niezbedne jest powotanie codziennej niezaleznej audycji informacyjnej, firmowanej przez
opozycyjne sity spoteczne, ktdére powinny mie¢ rowniez dostep do programéw regionalnych
TViPR.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna popiera idee utworzenia programu Il TV i V (krajowego)
PR, uwaza jednak, ze programy te powinny by¢ oddane do dyspozycji opozycyjnych sit
spotecznych, zwigzkéw zawodowych, Kosciota katolickiego i innych znan oraz mniejszosci
narodowych.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna wyraza nadzieje, ze proces ewolucji politycznej doprowadzi
w niedalekiej przysztosci do pluralistycznego modelu zarzgdzania radiem i telewizjg.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna uwaza, ze sprawa transmisji telewizyjnych Mszy $w. i
nabozenstw winna pozostawa¢ w gestii Episkopatu Polski, innych Kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych.

Strona koalicyjno-rzgdowa stoi zdecydowanie na stanowisku integralnosci prawno-
organizacyjnej Komitetu ds. RiTV jako instytucji panstwowej pozostajgcej pod administracjg
rzgdu. Strona koalicyjno-rzadowa uwaza jednocze$nie, ze na radiu i telewizji spoczywa
obowigzek stuzby spotecznej, polegajgcej na tworzeniu reprezentujgcego jak najwyzszy poziom
programu przy statej trosce o zaspokojenie potrzeb catego pluralistycznego spoteczenstwa.
Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza, ze zarébwno w programie radiowym jak i telewizyjnym
wiecej miejsca nalezy poswieci¢ tematyce zwigzkowej i religijnej, a takze problemom
mniejszo$ci narodowych, ich niepowtarzalnej kulturze, obyczajom i przejawom Zzycia
organizacyjnego.

Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza rowniez, ze Komitet ds. RiTV w porozumieniu z Sejmem
powinien przystgpi¢ do organizowania transmisji z posiedzen parlamentu, zas w porozumieniu
z Polskg Radg Ekumeniczng oraz Konferencjg Episkopatu — transmisji telewizyjnych
nabozenstw.

Strona koalicyjno-rzadowa uwaza, ze mogg by¢ przyjmowane do emisji w Komitecie ds. RiTV,
na zasadzie umowy kupna-sprzedazy, programy audiowizualne tworzone poza Komitetem
przez niezaleznych producentéw.

Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze istniejg realne warunki uruchomienia programu Il TVP

oraz programu V (krajowego) PR, stanowigcych integralng czes¢ Komitetu do Spraw Radia i
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512.

513.

514.

515.
516.

Telewizji, ktore gtdwnie stuzytyby przedstawianiu probleméw i stanowisk zwigzkéw,
stowarzyszen, organizacji, kosciotéw i innych podmiotéw pluralistycznego zycia spoteczno-

politycznego kraju.

Strony uwazajg za konieczne i oczywiste naprawienie krzywd indywidualnych, bedacych
skutkiem weryfikacji w 1982 r. dziennikarzy, wydawcéw i innych pracownikéw s$rodkow
przekazu, a w szczegolnosci umozliwienie powrotu do pracy w swoim zawodzie tym, ktérzy tego
zechca.

Poniewaz sprawa ta jest cze$cig szerszego zagadnienia, Podzespét ds. Srodkéw Masowego
Przekazu przesyta jg do rozpatrzenia Zespotowi ds. Reform Politycznych Okragtego Stotu.
Strony uwazajg za konieczne wyrazne, jednoznaczne i publiczne stwierdzenie przez
miarodajne czynniki oficjalne, iz wszelkie przesladowania pracownikéw $rodkéw przekazu za
poglady polityczne nigdy i w zadnych okolicznosciach w przysztosci nie bedg miaty miejsca.
Strona solidarnosciowo-opozycyjna pozostaje przy swoim zdaniu, ze weryfikacja dziennikarzy i
innych pracownikow srodkow masowego przekazu byta formg karania za poglady polityczne i
jako taka byta niemoralna i powinna zosta¢ potepiona.

Strona koalicyjno-rzadowa uwaza, ze w czasie weryfikacji dziennikarzy mogty byé podjete
decyzje nieuzasadnione, nietrafne lub btedne. Gotowa jest da¢ zadosc¢uczynienie w tych
indywidualnych przypadkach. Os$wiadcza réwnoczesnie, ze to czy kto$ byt czy nie byt

zweryfikowany nie wazy na dzisiejszych decyzjach personalnych.

Strony przeciwstawiajg sie stanowczo wszelkim prébom ograniczania dostepu dziennikarzy do
zrédet informacji oraz dostepu do zdarzen publicznych majgcych znaczenie dla wykonywanego
przez nich zawodu. Profil, orientacja polityczna i Swiatopogladowa pisma lub innego publikatora
nie moga by¢ powodem do zadnych ograniczen w tej mierze.

Strony zgodnie uwazaja, ze korzystanie z prawa do repliki sprostowan powinno by¢ wzajemne.
Domagajg sie od partnerow prostowania informacji podawanych przez nich do krajowych i
zagranicznych srodkéw przekazu, w tym wszystkich rozgtosni polskojezycznych, jezeli sg to
informacje nieprawdziwe, a firmowane przez organizacje, zwigzki lub ich dziataczy. Jezeli
krajowe lub zagraniczne sSrodki przekazu nie bedg sprostowan zamieszczaé, nalezy
umieszczac te sprostowania w analogicznych krajowych lub zagranicznych srodkach przekazu.
Strony wyrazajg przekonanie, ze w nowym, majgcym powstaé wielopodmiotowym systemie
komunikacji spotecznej tym bardziej stanowczo przestrzegane by¢ musza zasady wzajemnego
poszanowania, dgzenie do wysokiego poziomu kultury politycznej wolnej od wrogosci,
nienawisci, uprzedzen narodowosciowych, religijnych czy grupowych, przy réwnoczesnym
zachowaniu wtasnej tozsamosci politycznej, Swiatopoglgdowej i spotecznej przez poszczegdine
sity pluralistycznego spoteczenstwa.

W pracach podzespotu do spraw srodkéw masowego przekazu uczestniczyli jako cztonkowie:
Jacek Ambroziak, Julian Bartosz, Andrzej Bilik, Grzegorz Boguta, Jan Brodzki, Andrzej
Dobrzynski, Jan Dworak, Kazimierz Dziewanowski, Dariusz Fikus, Artur Howzan, Maciej
ltowiecki, Bogdan Jachacz, Janina Jankowska, Mieczystaw Kaczanowski, Jan Kofman,
Zygmunt Katuzynski, Jozef Klis, Jozef Kowalczyk, Krzysztof Koztowski, Marcin Krél, Mieczystaw
Lesniak, Wtodzimierz tozinski, Helena tuczywo, Ryszard tukasiewicz, Jerzy totys, Tadeusz
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Mazowiecki, Jacek Moskwa, Adam Michnik, Janusz Onyszkiewicz, Marek Opas$nik, Roman
Pillardy, Krzysztof Protakiewicz, Wtadystaw Serafin, Stawomir Tabkowski, Krzysztof T. Toeplitz,
Jerzy Urban, Jacek Wozniakowski, Jozef Wéjcik, Zbigniew Zemler.

517.  Jako doradcy: Waldemar Chotodowski, Kazimierz Dtugosz, Tomasz Goban-Klas, Waldemar
Gieryszewski, Andrzej Grembowicz, Stanistaw Jedrzejewski, Lucja Korozs, Jacek Kurczewski,
Stanistaw Mienkowski, Maria Minkiewicz, Stanistaw Renowicki, Jan Rogala, Kazimierz
Siminowicz, Marek Siwiec, Jacek Snopkiewicz, Jan Socha, Maciej Szumowski, Jarostaw
Szymkiewicz.

518.  Jako asystenci: Stanistawa Domagalska, Norbert Potocki.

Za zgodno$¢ sprawozdania podpisujg:
(—) Bogdan Jachacz

(—) Krzysztof Koztowski

Warszawa, 22.03.1989 r.

WSPOLNE OSWIADCZENIE ZSL | SD DO PROTOKOLU W SPRAWIE RADIA | TV

519. ZSL i SD opowiadajg sie za rozszerzeniem dostepu do radia i TV. Radio i TV winny by¢
traktowane nie tylko jako atrybut wtadzy ale réwniez jako dobro kultury, do ktérego wszystkie
podmioty zycia spoteczno-politycznego winny mie¢ zapewniony réwnoprawny dostep.

520. Ustanowienie nowego tadu informacyjnego wymaga ustawowego uregulowania cato$ci spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem $rodkéw spotecznej komunikacji. ZSL i SD proponujg aby w
ustawie sejmowej o systemie informacji w panstwie znalazt sie zapis o stworzeniu rady
Radiokomitetu[2]. Powyzszg Rade nalezy wyposazy¢ w kompetencje natury kadrowej i
programowej wobec Radiokomitetu.

521.  ZSL i SD uwazajg za celowe powotanie komisji sejmowej nadzorujgcej funkcjonowanie srodkow
spotecznej komunikacji.

522. Uwazamy, ze w kierowaniu Radiem i TV powinien znalezé szersze odzwierciedlenie,
deklarowany w oswiadczeniach najwyzszych instancji politycznych kraju, koalicyjny system
sprawowania wtadzy, co powinno wigza¢ sie z zapewnieniem stosownych proporcji czasowych
na antenie Radia i TV dla poszczegdlnych podmiotéw koalicji.

Grupa Robocza do Spraw Samorzadu Terytorialnego. PROTOKOL KONCOWY

523.  Grupa robocza uznala, ze ustanowienie samorzadu terytorialnego i zagwarantowanie w
Konstytucji prawa spotecznosci lokalnych do samorzadu jest koniecznoscig. Warunkiem
realizacji tego prawa jest upodmiotowienie spotecznosci lokalnej — traktowanie samorzadu
terytorialnego jako podmiotu wtadzy publicznej oraz podmiotu obrotu cywilnoprawnego.

524.  Wyraza¢ sie to powinno w:

1) samodzielnosci funkcjonalnej jednostek samorzadu terytorialnego gwarantowanej posiadaniem

wiasnych organéw ustrojowych, oraz ograniczeniu nadzoru nad samorzgdem do zapewnienia

legalnosci jego dziatan;

2) samodzielnosci majgtkowe;j i finansowej;

3) demokratycznym sposobie wytaniania organéw uchwatodawczych.

525. Samorzad terytorialny jest formg realizacji wladzy publicznej przez instytucje terenowe w
zakresie spraw publicznych o znaczeniu lokalnym. W takim znaczeniu miesci sie¢ on w

ogolnopanstwowym porzadku ustrojowo-prawnym. Niezaleznie od powyzszego wspdlnego
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pogladu, istnieje zasadnicza rozbieznos¢ co do charakteru organéw samorzadu terytorialnego
i uktadu ich podporzgdkowania w systemie panstwowym.

526. Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza, ze rady narodowe jako organy uchwatodawcze
samorzadu terytorialnego wykonujg rowniez przewidziane prawem funkcje wtadzy panstwowej.

527.  Organy wykonawcze i zarzgdzajgce samorzgdu terytorialnego pozostajg rowniez terenowymi
organami administracji panstwowej, przynajmniej w okresie przejsciowym.

528. Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna uwaza, ze zachowanie funkcji organéw wtadzy
panstwowej pozostaje w sprzecznosci z ideg samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny
jako odrebny podmiot witadzy publicznej powinien samodzielnie wykonywaé zaréwno
przewidziane prawem funkcje wtadcze jak i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Natomiast
zadania administracji rzgdowej moga i winny by¢ zlecane organom wykonawczym samorzgdu
terytorialnego i wykonywane pod nadzorem czynnik rzgdowego.

529. 1. ZGODNOSC POGLADOW UZYSKANO W NASTEPUJACYCH SPRAWACH:

1) definicji samorzgdu terytorialnego jako zwigzku ogot mieszkancéw gminy miejskiej i

wiejskiej z osobowos$ci prawng gminy, a nie rady;

2) wprowadzenia wtasno$ci komunalnej;

3) zapewnienia samodzielno$ci finansowej samorzgdu terytorialnego i rad narodowych, w

szczegoblnosci przez ustanowienie zrédet dochodow statych (wkasnych oraz dotacji ogélnych

przyznawanych wedtug zobiektywizowanych kryteridw). Budzety lokalne bedg odrebne od budzetu
panstwa i powinny obejmowacC wszystkie rodzaje wpltywow, a catos¢ wplywow stuzy¢é winna
finansowaniu catosci zadan;

4)samodzielnos$ci gospodarczej a m. in.: prawa do powotywania bankéw komunalnych (dla

wspierania gospodarki jednostek samorzadu terytorialnego), przedsiebiorstw i zaktadéw oraz

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem, ze nie bedzie ona stanowita zagrozenia dla
realizacji zadan publicznych samorzadu;

5)uznania, iz istotng formg realizacji zadan ponadlokalnych powinny by¢ zwigzki

miedzykomunalne o charakterze celowym, ktérych zasieg terytorialny oraz organizacja wynikac

powinny z konkretnych potrzeb;

6) potrzeby zapewnienia demokratycznej ordynacji wyborczejdo rad i ich

pluralistycznego sktadu;

7) konieczno$ci wyeliminowania z kryteriow nadzoru ocen celowosci dziatania (zgodno$¢ z politykg

panstwa) i ich ograniczenia wytgcznie do zasady legalno$ci (zgodnosci z prawem);

8) stworzenia mozliwosci zaskarzania przez samorzgd terytorialny decyzji wtadz

panstwowych do NSA i sgdéw powszechnych;

9) potrzeby dostosowania przepisow prawa administracyjnego i innych ustaw do rozwigzan

systemowych.

530.  Strony solidarnosciowo-opozycyjna i koalicyjno-rzgdowe zgodzity sie z poglagdem reprezentanta
OPZZ, ze w swej dziatalnoSci samorzady terytorialne powinny rozwijaé demokracje
bezposrednig ludnosci miast i wsi.

531.  Il. ROZBIEZNOSCI DOTYCZA:

532.  charakterystyki lokalnych organéw przedstawicielskich.
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539.
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541.

542.

543.

544,

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna proponuje, aby organy te byly wytgcznie organami
samorzadu terytorialnego, wykonujgcymi zaréwno przewidziane prawem funkcje wiadzy
publicznej jak i prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczs;

Strona koalicyjno-rzgdowa proponuje okreslenie ich jako organéw uchwatodawczych
samorzadu terytorialnego wypetniajgcych przy tym, na podstawie Konstytucji i ustaw, funkcje
organow wiadzy panstwowej;

administracji szczebla podstawowego.

Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna postuluje przeksztaicenie t. o. a. p. stopnia
podstawowego w organy wykonawcze samorzagdu terytorialnego (czyli w administracje
komunalng a nie panstwowa); ich pracownicy mieliby odrebny status pracownikéw
komunalnych. Funkcjonariusze i pracownicy komunalni powotywani byliby na stanowiska
wytgcznie decyzjg organdw samorzgdowych z wytgczeniem zasad nomenklatury politycznej w
jej dotychczasowym charakterze. Administracja komunalna peinitaby takze funkcje zlecone
administracji panstwowej;

Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku, ze organy wykonawcze samorzgdu
terytorialnego, co najmniej w okresie przejsciowym, pozostang terenowymi organami
administracji panstwowe;.

Dla wzmocnienia funkcji wykonawczych w stosunku do zadan samorzgdu terytorialnego
proponuje sie rozwazenie powotywania przez rady narodowe dziatajgcych pod ich
zwierzchnictwem, zarzagddéw miejskich i gminnych. Zarzady te dziatalyby w integracji
funkcjonalnej z urzedami terenowymi. Na tym tle dopuszcza sie mozliwo$¢ zréznicowanego
statusu pracownikow tych urzedow;

ponadlokalnej organizacji samorzadu terytorialnego.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna stwierdza, ze w obecnej sytuacji nie ma warunkéw
do ustanowienia samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddztw, analogicznego do
samorzgdu miast i gmin. Tym samym brak obecnie przestanek, by wojew6dztwa posiadaty
wiasne mienie i osobowos¢ prawng. Zasadniczg forma realizacji zadan ponadlokalnych
powinny by¢ zwigzki miedzykomunalne o charakterze celowym, zasiegu przestrzennym oraz
organizacji wynikajgcych z konkretnych potrzeb.

Nalezy doprowadzi¢ do ujednolicenia ré6znych podziatéw na rejony administracyjne. Urzedy
wojewaoddzkie i organy rejonowe (,powiatowe”) powinny by¢ najnizszym szczeblem administracji
rzadowe;.

Zwiekszeniu uczestnictwa spoteczenstw lokalnych w nadzorze nad administracjg wojewddzkg
sprzyjatoby odejscie od wyboréw bezposrednich na rzecz formowania skladu WRN przez
delegowanych reprezentantéw jednostek szczebla podstawowego.

Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza, ze rozwijanie funkcji samorzgdowych powinno
dotyczyé szczebla wojewddzkiego i w zwigzku z tym, proponuje utworzenie mienia
komunalnego réwniez na szczeblu wojewddzkim, gdzie istniejg materialne warunki
samofinansowania i rozwijania inicjatyw gospodarczych.

Status wojewddzkich rad narodowych odpowiadatby koncepcji rad narodowych na szczeblu

podstawowym z zachowaniem zasady bezposredniego wyboru WRN. W zwigzku z tym, nie
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545.

546.
547.

przewiduje sie zmian w dotychczasowym statusie wojewoddw i ich aparatu administracyjnego.
Nie wyklucza to mozliwosci przekazywania skfadnikbw mienia komunalnego zwigzkom
miedzykomunalnym.

Pomimo powyzszych rozbieznosci obie strony uznaty, ze sposéb zarzgdu duzymi
aglomeracjami miejskimi wymaga rozwigzan indywidualnych oraz ze nalezy uspoteczni¢ organy
administracji panstwowej przez poddanie ich silniejszemu nadzorowi ze strony wojewddzkich
rad narodowych;

zagadnien finansowania.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna uznata, ze racjonalizacja dotowania samorzgdu

lokalnego wymaga m.in.:

a) okreslenia na okresy piecioletnie (w NPSG) procentowego wskaznika wyznaczajgcego

gwarantowany (minimalny) poziom dotacji ogélnych dla samorzadéw lokalnych z budzetu pahstwa.

b) ustawowego okreslenia odpowiedzialnosci Ministra Finansow za petny i terminowy rozdziat srodkéw

— bezposrednio miedzy samorzady miast i gmin.

548.

549.
550.
551.

552.

553.

554.

555.
556.

557.

558.

559.

Strona koalicyino-rzgdowa nie ustosunkowuje sie do merytorycznej zasadnosci tych
postulatéw, uwazajac rozstrzyganie tych szczegotowych postulatow za przedwczesne (w
sprawach szczegotowych — patrz zatgcznik nr 1);

Zwigzku Miast i Gmin.

Zdaniem strony solidarno$ciowo-opozycyjnej:

wdrozenie instytucji samorzadu terytorialnego wymaga stworzenia Zwigzku Miast i Gmin
Polskich w celu: organizowania wspotpracy, wspétdziatania i wzajemnej pomocy dla cztonkéw
Zwigzku oraz dla reprezentowania interesdw komunalnych wobec witasciwych organow
panstwowych.

Zdaniem strony koalicyjno-rzgdowej problem ten nalezy odlozy¢ i uzalezni¢ jego
rozwigzanie od przysztej regulacji ustawowej samorzadu terytorialnego.

[ll. MIENIE KOMUNALNE

Strona koalicyjno-rzgdowa przedstawita projekt ustawy o mieniu komunalnym, dostosowany do
obecnych rozwigzan prawnych, w odniesieniu do ktérego strona opozycyjno-solidarnosciowa
sformutowata stanowisko generalne przedstawione w zatgczniku nr 2.

V. USTALENIA REALIZACYJNE

proces wdrazania w zycie nowych zasad samorzadu terytorialnego wymaga szybkiej i
kompleksowej regulacji prawnej. Jeszcze w roku biezagcym celowe jest ustanowienie nowego
prawa o mieniu komunalnym i prawa regulujgcego gospodarke finansowg samorzgdu
terytorialnego wraz z towarzyszacymi zmianami w innych aktach prawnych;

proces legislacyjny zwigzany z wprowadzeniem samorzadu terytorialnego oraz tworzeniem
nowych instytucji wspierajgcych nalezy zakonczy¢ w biezgcej kadencji rad narodowych.
Strona solidarnos$ciowo-opozycyjna uwaza, ze wybory do organéw uchwatodawczych
samorzadow terytorialnych powinny ulec istotnemu przyspieszeniu.

Strona koalicyjno-rzgdowa uznala, ze postulowanie skrocenia kadencji rad nie jest w

chwili obecnej zasadne
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560. na okres miedzy wyborami do Sejmu PRL, a wyborami do samorzadu terytorialnego (rad
narodowych) nalezatoby zapewni¢ nowoutworzonym, legalnie dziatajgcym stowarzyszeniom,
realne warunki wspoétdziatania z poszczegdinymi radami narodowymi. Wspodtdziatanie to
polegatoby na uczestnictwie w pracach rad, ich komisji i niektérych innych organéw o sktadzie
spotecznym. Stworzy¢ nalezy mozliwosé udziatu tych stowarzyszen w kontrolach spotecznych,
zgtaszania wnioskow pod adresem rad i ich organéw oraz wyrazania opinii w sprawach objetych
kompetencjg rad narodowych;

561. reforma systemu samorzadu terytorialnego winna by¢ objeta spoteczng kontrolg, sprawowana
w oparciu o zasady ustalone przez Okragty Stot:

562. niezbedne korekty granic podziatu terytorialnego stopnia podstawowego powinny by¢ dokonane
przed wprowadzeniem w zycie ustawy o mieniu komunalnym;

563. dla wdrozenia instytucji samorzgdu terytorialnego konieczne jest ponadto:

a) utworzenie jednostek badawczo-rozwojowych i podjecie programoéw badawczych, zasilanych rowniez

z funduszéw centralnych — w celu podejmowania i rozwigzywania problemoéw funkcjonowania

samorzadu terytorialnego,

b) ksztatcenie kadr dla samorzadu terytorialnego oraz szkolenie terenowych dziataczy samorzgdu

terytorialnego i pracownikéw administracji w zakresie problematyki zwigzanej z samorzgdem

terytorialnym,

c) tworzenie warunkow dla powstawania i rozwoju stowarzyszenh promujgcych wiedze i zainteresowanie

samorzadem terytorialnym.

564. zaft.

Za strony:

(Strona Solidarno$ciowo-Opozycyjna)
(—) Jerzy Rogulski

(Strona Koalicyjno-Rzgdowa)

(—) Wojciech Sokolewicz

Warszawa, 04. 03. 1989

Zatgcznik nr 1. FINANSE SAMORZADU TERYTORIALNEGO MIAST | GMIN

565. Gospodarka finansowa samorzgdu terytorialnego musi by¢ zorganizowana w sposéb
sprawiedliwy i racjonalny — co w powigzaniu z demokratycznym sposobem administrowania —
wyzwoli dziatania racjonalne, w tym oszczedne gospodarowanie. Zasada sprawiedliwosci
oznacza, ze wielkos¢ dochodéw samorzadu pozostaje w okreslonej proporcji do dochodu
wypracowanego przez dang spotecznosc¢ lokalna.

566.  Sejm powinien zapewni¢ samorzgdom terytorialnym zrédta dochodoéw statych, wystarczajgcych
do finansowania zadan wynikajacych z ustawy. Ustawa, naktadajac na samorzad terytorialny
nowe zadania, zapewni zrodta dochoddéw wystarczajgcych do pokrycia wydatkéw, jakich
wymaga wykonanie tych zadan.

567. W zadaniach miast i gmin przewaza konieczno$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb
miejscowej ludnosci. Poniewaz nie mozna liczy¢ na finansowg samowystarczalno$é
samorzadéw terytorialnych opartg o dochody wtasne, konieczne sg dotacje ogdine nalezne

samorzgdowi z mocy prawa (co nie wyklucza stosowania ponadto dotacji celowych).
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568. Racjonalizacja dotowania samorzadu terytorialnego wymaga stworzenia prostego mechanizmu
repartycji globalnej kwoty dotacji, przewidzianej w ustawie budzetowej, pomiedzy miasta i
gminy. Obliczanie wysokosci dotacji naleznej poszczegdélnym jednostkom musi byé oparte o
zobiektywizowane kryteria.

569. Gospodarke budzetowg samorzadu kontroluje organ fachowy, usytuowany na szczeblu
ponadpodstawowym, ztozony z os6b powotywanych przez rzad i samorzady terytorialne.

570. Uwaga:

571. Rozbieznosci w sprawach finanséw samorzgdu terytorialnego zawarto w protokole koncowym
(pkt 11, 4.).

Zatgcznik: nr 2. STANOWISKO STRONY SOLIDARNOSCIOWO-OPOZYCYJNEJ W SPRAWIE

MIENIA KOMUNALNEGO

572. Dokonane juz konstytucyjne wyodrebnienie mienia komunalnego z witasnosci panstwowej
przetamuje dotychczas obowigzujgcg ustrojowg zasade jednolitego funduszu wtasnosci
panstwowej zobowigzuje to ustawodawce do wyodrebnienia wiadzy lokalnej z hierarchicznego
systemu wtadzy panstwowej, a wiec przetamania ustrojowej zasady jednolitego systemu tejze
wiadzy. Z istot wtasnosci komunalnej wynika bowiem zarzgdzanie tym mieniem przez organy
autentycznego samorzadu terytorialnego, a nie przez organy wiadzy panstwowe;.

573. Dlatego tez, ustawowa regulacja mienia komunalnego mozliwa jest wylgcznie przy
jednoczesnym petnym i rzeczywistym usamodzielnieniu wtadz lokalnych.

574. W procesie przekazywania mienia komunalnego spotecznosciom lokalnym winna by¢
uwzgledniona wola tych spotecznosci tak, by prawo do mienia komunalnego nie oznaczato
przerzucania na samorzad terytorialny odpowiedzialnosci za katastrofalny stan gospodarki
lokalne;j.

575.  Przekazanie mienia nie moze mechanicznie utrwala¢ dotychczasowego podziatu kompetencji
w zakresie zarzgdzania mieniem panstwowym przez wiadze lokalne. Podziat ten jest
niekorzystny dla gmin i miast, a nadto nie jest przejrzysty.

576. W sytuacji braku autentycznych organizméw regionalnych i sztucznego podziatu na
wojewodztwa, mienie komunalne powinno by¢ przekazane miastom i gminom lub ich zwigzkom.

577. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze nadanie mienia komunalnego miastom i gminom utrwali
istniejgcy podziat terytorialny i zdecydowanie utrudni jego pdzniejszg korekte.

578.  Funkcje mienia komunalnego, a zwtaszcza tej jego czesci, ktéra stuzy bezposrednio uzytkowi
publicznemu, decydowaé¢ muszg o tresci uprawnien i obowigzkéw w zakresie korzystania oraz
rozporzgdzania tym mieniem. Petni praw wiascicielskich samorzadu terytorialnego do mienia

komunalnego towarzyszy¢ muszg gwarancje prawne zachowania jego substanciji.

PROTOKOL KONCOWY GRUPY ROBOCZEJ OKRAGLEGO STOLU ds. STOWARZYSZEN

579.  Grupa robocza ds. stowarzyszen rozpatrzyta przedstawiony przez strone rzgdowo-koalicyjng
projekt ustawy Prawo o stowarzyszeniach. W dyskusji wniesiono do tego projektu szereg
poprawek i w wyniku kompromisu przyjeto projekt ustawy z czterema rozbieznosciami (o czym

nizej). Projekt ten stanowi duzy krok w kierunku poszerzenia wolnosci obywatelskiej w zakresie
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580.

581.
582.

583.

zrzeszania sie oraz w kierunku demokracji. Strona opozycyjno-solidarno$ciowa wyrazita
nadzieje dalszego procesu w tym kierunku. W szczegdlnosci chodzi o zmniejszenie zakresu
nadzoru nad stowarzyszeniami.

W czterech kwestiach strony nie uzyskaty porozumienia. Dotyczg one: stosunku ustawy do partii
politycznych, art. 44 dotyczgcego ZHP, nadzoru nad dysponowaniem przez stowarzyszenia
funduszami pochodzgcymi z ofiarnosci publicznej oraz brzmienia artykutu 30 dotyczacego
orzekania o zakazie dziatalnosci organizaciji.

Projektowana ustawa nie rozstrzyga problemu partii politycznych. Strona opozycyjno-
solidarno$ciowa wyrazita poglad, ze takie stwierdzenie powinno znalez¢ sie w samej ustawie,
by nie mogta ona by¢ wykorzystywana przeciwko partiom politycznym. Strona koalicyjno-
rzgdowa staneta na stanowisku, ze ustawa o stowarzyszeniach nie jest wlasciwym miejscem
do uregulowania tej sprawy.

Strona opozycyjno-solidarnosciowa wniosta o skreslenie z projektu ustawy art. 44, ktéry
zapewnia zachowanie przez ZHP wylgcznych uprawnien do postugiwania sie nazwa,
mundurem, odznakami i symbolikg harcerskg. Swoje stanowisko uzasadniata tym, ze istnieje
juz faktycznie pluralizm organizacji harcerskich nawigzujgcych do réznych elementéw tradyciji
harcerskich, do réznych motywacji religijnych i Swiatopoglgdowych, co jest zjawiskiem
pozgdanym. Art. 44 oznacza faktyczne utrzymanie monopolu ZHP na catg dziatalnos¢
harcerskg co zdaniem strony opozycyjno-solidarnosciowej stoi w sprzecznosci z celami
wyrazonymi w preambule. Strona opozycyjno-solidarnosciowa uwaza, ze jednosci ruchu
harcerskiego nie uzyska sie poprzez narzucanie jednosci organizacyjnej. Efektem tego moze
by¢ tylko istnienie nielegalnego harcerstwa i zwiekszenie napie¢. Dlatego zdaniem tej strony
symbolika, krzyz harcerski i stowo ,harcerstwo” w nazwie sg wspdlng wtasnos$cig catego ruchu
harcerskiego.

581Strona koalicyjno-rzgdowa uznata, ze skreslenie art. 44 prowadzitoby do niepozadanego ze
wzgledéw wychowawczych rozbicia ruchu harcerskiego i to w sytuacji, w ktérej istniejg
mozliwosci porozumienia sie w ramach ZHP réznych nurtéw harcerskich prezentujacych
zréznicowane postawy Swiatopoglgdowe. Jednoczesnie chronione art. 44 nazwa, mundur,
odznaki symbolika harcerska stanowig prawo ZHP jako dziatajgcego legalnie stowarzyszenia.
W Swietle wieloletniej tradycji stowarzyszenie to powinno wiec zachowa¢ swag specyfike
wyrazajgca sie w symbolice, ktérg ma chronié art. 44 w sposéb analogiczny jak to miato miejsce
w okresie miedzywojennym.

Nadzér nad dysponowaniem przez stowarzyszenia funduszami pochodzgcymi z ofiarnosci
publicznej (art. 24 ust. 1 pkt. 4 proj. ustawy) powinien — zdaniem strony opozycyjno-
solidarnosciowej — obejmowac jedynie fundusze zgromadzone ze zbiérek publicznych.
Wymaga to wyraznego stwierdzenia w ustawie.

Strona koalicyjno-rzgdowa oswiadczyta, ze zacytowany przepis obejmuje nadzorem nie tylko
zbidrki publiczne, ale réwniez darowizny pochodzgce od réznych oséb z kraju i zagranicy.
Strona opozycyjno-solidarnosciowa uwaza, ze art. 36 powinien by¢ przeredagowany tak, aby
dotyczyt tylko organizacji majgcych cechy stowarzyszenia, a zgodnie z modelem catej ustawy

decyzje o zakazie nalezaty do Sadu, a nie do samej administracji. Strona koalicyjno-rzgdowa
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584.

585.

586.

587.

wyrazita poglad, ze przepis art. 30 odnosi sie do organizacji, ktérych byt nie jest zgodny z
porzgdkiem prawnym. Nie jest wiec mozliwe okre$lenie cech takich organizacji, rowniez m. in.
z przyczyn wyrazonych wczesniej w pkt. a. Organizacje takie, jako nie zarejestrowane nie mogg
by¢ poddane trybowi analogicznemu jak organizacje dziatajace legalnie. Ponadto gwarancijg
Strona solidarno$ciowo-opozycyjna wyrazita poglad, ze wnioski o rejestracje i informacje o
zgtoszeniu stowarzyszeh powinny by¢ wolne od optat.

Strony prezentowaty zgodny poglad co do potrzeby zmiany dotychczasowych przepiséw ustaw
o zgromadzeniach i o kulturze fizycznej. Pierwsza z tych ustaw powinna utatwic¢ korzystanie z
wolnosci zgromadzania sie. Strona opozycyjno-solidarnosciowa przedstawita roboczy tekst
projektu ustawy o zgromadzeniach, ktory strony uznaty za mozliwg do przyjecia podstawe do
rozpoczecia prac. Wykorzystujgc dobre doswiadczenia z prac nad projektem ustawy o
stowarzyszeniach, bytoby celowe zastosowanie podobnego trybu przygotowywania projektu
ustawy, poprzez powotanie przez strony uczestniczace w obradach okrggtego stotu np.
wspoélnego zespotu roboczego. Odnosnie drugiej z tych ustaw — w zwigzku z trwajgcymi
pracami nad jej nowelizacjg — uznano za celowg takg jej zmiane, ktéra umozliwitaby tworzenie
nieprofesjonalnych stowarzyszen kultury fizycznej na podstawie prawa o stowarzyszeniach.

W toku obrad strony wyrazity poglad o potrzebie szybkiej legalizacji rozwigzanych
stowarzyszen, ktorych czionkowie o to wystgpig wraz z mozliwoscig zachowania przez nie
ciggtosci w tradycji. Stuzy¢ temu bedzie szybkie uchwalenie i wprowadzenie w zycie projektu
ustawy ,Prawo o stowarzyszeniach”. Strona solidarnosciowo-opozycyjna dodatkowo
podkreslita potrzebe szczegdlnie szybkiej, do konca marca br., legalizacji ogdlnopolskiego
Niezaleznego Zrzeszenia Studentdw na podstawie juz przedstawionego statutu. Sprawy
majgtkowe stowarzyszeh rozwigzanych powinny by¢ zatatwione w drodze porozumienia i dobrej
woli miedzy zainteresowanymi stronami.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna zwrdcita sie z apelem do Ministra Kultury i Sztuki o
niepodejmowanie zadnych decyzji w stosunku do majgtku rozwigzanego ZPAP, do czasu
legalizacji tego stowarzyszenia, ktére powinno wzigé udziat we wspétdecydowaniu o dalszych
losach majatku ZPAP.

Wspotprzewodniczgcy
(Stanistawa Grabska)
Wspotprzewodniczgcy

(Jan Brol)

Warszawa, 17 marca 1989 r.

USTALENIA PODZESPOLU ds. OSWIATY, SZKOLNICTWA W WYZSZEGO, NAUKI | POSTEPU
TECHNICZNEGO

588.

Cztonkowie podzespotu przedyskutowali w dniach 24 lutego, 1, 3 i 10 marca 1989 r. problemy
stanu o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki i postepu technicznego. Uczestnicy obrad wyrazili
przekonanie o fundamentalnym znaczeniu probleméw edukacji narodowej, nauki, postepu
technicznego dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego kraju. Zgodnie uznano, iz
aktualny stan oswiaty i nauki w kraju jest wysoce niezadowalajgcy i wymaga podjecia

powaznych i daleko idgcych krokéw reformatorskich.
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589.

590.

591.

Wytoniono 4 grupy redakcyjne, ktére po merytorycznym przedyskutowaniu postulatéw
wszystkich stron, w trosce o naprawe aktualnego stanu rzeczy, przedstawity uzgodnienia i
rozbieznosci w omawianych przez nie kwestiach.

Podzespdt oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki i postepu technicznego stwierdza, ze w wielu
sprawach udato sie uzyskaé porozumienie. Wiele spraw pozostato jednak nie rozwigzanych.
Strony stojg na stanowisku, ze uczyniony zostat pierwszy krok we witasciwym kierunku, i ze
takze po zakonczeniu obrad okragtego stotu winny by¢ kontynuowane prace zmierzajgce do
dalszego zblizenia stanowisk i tym samym szerszego spetnienia oczekiwan spotecznych.
Zespot redakeyjny przedstawia nizej uzyskane uzgodnienia oraz rozbieznosci stanowisk w

dziatach:

1. Oswiata

2. Szkolnictwo wyzsze

3. Nauka

4. Postep techniczny

STANOWISKO PODZESPOLU ds. OSWIATY, NAUKI | POSTEPU TECHNICZNEGO
1. Oswiata

A. Ustalenia

592.

593.

594.

595.

596.

597.

Uczestnicy obrad podzespotu ds. oswiaty, nauki i postepu technicznego Okragtego Stotu
przedstawiajg nastepujgce stanowisko w sprawach oswiaty i wychowania:

istnieje potrzeba gruntownej przebudowy systemu oswiaty w Polsce,

zmiany w systemie oswiaty powinny miec charakter catosciowy i globalny,

niezbedne jest dokonanie do konca 1991 r. zmiany ustawy o rozwoju oswiaty i wychowania z
dnia 15 lipca 1961 r.; nowa ustawa powinna regulowa¢ catoksztatt spraw zwigzanych z
systemem oswiatowym, zgodnie z kierunkiem przemian w Zzyciu spoteczno-politycznym i
gospodarczym, zwtaszcza z demokratyzaciji i pluralizmem.

Szczegolnej troski catego spofeczenhstwa, witadz odwiatowych i wladz lokalnych wymaga
likwidacja dysproporcji miedzy szkolnictwem w miescie i na wsi zwlaszcza w zakresie
upowszechniania wychowania przedszkolnego, racjonalnej korekty sieci szkolnej, rozwoju
inwestycji i lepszego wyposazenia placéwek oswiatowych, poprawy warunkéw dowozenia,
budowy mieszkan dla nauczycieli, wypoczynku dzieci i mfodziezy.

Uczestnicy obrad podzespotu apelujg do sit politycznych, spotecznych, catego spoteczenstwa
0 pomoc w rozwigzaniu trudnych probleméw odwiaty i wychowania. Ma to szczegdlne
znaczenie w zmieniajgcych sie warunkach zycia spoteczno-gospodarczego.

Obecnie obowigzujgce uregulowania prawne w zakresie oswiaty i wychowania bedag
interpretowane i stosowane w duch niniejszych ustalen.

Ustalenia te zostang wykorzystane w aktualnie prowadzonych i przysztych pracach
legislacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej, a dotyczgcych aktéw prawnych o zmiane
ktorych postuluje OPZZ-ZNP (wg zatgcznika).

llekro¢ w niniejszym dokumencie mowi sie o szkole oznacza to takze inne placéwki o$wiatowo-

wychowawcze.

I. Sprawy finansowe i materialne
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599.

600.

601.

602.

603.

Niezbedne jest zwigkszenie naktadéw z budzetu Panstwa na oswiate do co najmniej 7%
dochodu narodowego do podziatu. Srodki te przede wszystkim powinny by¢ przeznaczone na
wiasciwe materialne usytuowanie nauczycieli.

Decyzje w sprawie czy w placéwce zastosowacé zrdznicowane wynagrodzenia nauczycieli
(system widetkowy) czy tez wynagrodzenia nie zréznicowane ($rednie) podejmowane byc¢
powinny przez dyrektora zgodnie z wnioskami rady pedagogiczne;j.

Nalezy przyjg¢ zasade, ze finansowanie przedsiewzie¢ oswiatowych przez osoby fizyczne i
prawne pocigga za sobg ulgi podatkowe. Darowizny na rzecz edukacji narodowej i nauki, w tym
takze na rzecz fundacji w catosci powinny byé¢ odliczane od podstawy opodatkowania. W
zwigzku z tym powinny byé przeprowadzone zmiany w obowigzujgcym aktualnie prawie
podatkowym.

Nalezy stwarza¢ korzystne warunki dla tworzenia wszelkiego typu fundacji wspomagajgcych
oswiate.

Nalezy jak najszybciej zawrze¢ uktad zbiorowy pracy pracownikow oswiaty nie bedacych
nauczycielami, ktéry zapewni im wynagrodzenie réwnorzedne z poréwnywalnymi grupami
pracownikéw w sferze produkcji materialne;.

Konieczne jest znaczne zwiekszenie udziatu zaktadéw pracy w finansowaniu szkolnictwa
zawodowego (co nie powinno ostabiaé koordynacyjnej roli resortu edukacji narodowej w
stosunku do wszystkich szkét zawodowych i troski o poziom wyksztatcenia ogdlnego w tym

typie szkolnictwa).

Il. Profil wychowawczy szkoty

604.

605.

606.

607.

608.

609.

Profil wychowawczy szkoty powinien by¢ oparty na zasadach Konstytucji i Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, co dopuszcza ekspresje wszystkich niesprzecznych z nimi warto$ci.
Instytucjonalny wptyw partii politycznych na proces nauczania i wychowania realizowany bedzie
wytgcznie poprzez organa przedstawicielskie Panstwa (Sejm, rady narodowe).

Przyjete powyzej zasady powinny znalez¢ swoj wyraz w pracach nad tresciami ksztatcenia i
wychowania oraz w praktyce szkolnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem przedmiotow
humanistycznych.

Nauczyciel w realizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego moze Kkorzystaé, poza
podrecznikami zatwierdzonymi przez Ministra, z wszelkich pomocy naukowych, nie
naruszajgcych ustalen dotyczgcych profilu wychowawczego szkoty.

Tak jak dotychczas, placéwki oswiatowo-wychowawcze majg prawo do tworzenia wiasnych
obrzedoéw, zwyczajéw kalendarza obchodéw rocznicowych itp.

Ministerstwo Edukacji Narodowej zrezygnowato z obowigzkowego dla ucznidéw egzaminu
dojrzatosci z propedeutyki nauki o spoteczenstwie. Sprawa catoksztattu egzaminu dojrzatosci

powinna zosta¢ przeanalizowana przy projektowanej reformie programowe;.

lll. Uspotecznienie szkoly

610.

611.

Proces uspoteczniania szkoty, rozumiany jako samorzgdnos¢ nauczycieli, uczniéw i rodzicow
powinien by¢ rozwijany zaréwno w szkotach panstwowych jak i niepanstwowych.
W zakresie rozwijania samorzadnosci dzieci i mtodziezy oraz wplywu rodzicéw na szkote

obecnie obowigzujgce przepisy umozliwiajg rzeczywiste uspotecznienie szkoty; nalezy
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612.

613.

614.

615.

616.

617.

618.

619.

620.

troszczyé sie o ich pelne wprowadzenie do praktyki o$wiatowej. Ministerstwo Edukaciji
Narodowej wspiera¢ bedzie dalsze poszukiwania i innowacje w tym zakresie.

Zwieksza¢ powinna sie autonomia nauczycieli i rad pedagogicznych. W terminie do 1 wrzesnia
1989 r. Minister Edukacji Narodowej dokona zmiany zasad funkcjonowania rad pedagogicznych
oraz statusu dyrektora szkoty. Zmiany te powinny dotyczy¢é wzmocnienia samorzgdnosci
dyrektora wobec administracji oswiatowej, rozszerzenia kompetencji rady pedagogicznej oraz
przyjecia zasady, ze jeS$li szkole potrzebny jest zespdt kierowniczy to rada pedagogiczna
dokonuje wyboru tych jego cztonkéw, ktérym nie powierzono funkciji kierowniczych.

Przyjmuje sie od 1 wrzesnia 1989 r. dwojaki tryb powotywania dyrektoréow szkét i innych
placéwek o$wiatowo-wychowawczych:

kandydaci na dyrektoréw wytaniani sg w drodze konkurséw merytorycznych organizowanych
przez organy nadzorujace,

zasady przeprowadzania konkurséw sg uzgadniane z radg pedagogiczna,

w sktad komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele organu nadzorujgcego placowke, rady
pedagogicznej i komitetu rodzicielskiego,

dyrektora mianuje organ nadzorujgcy szkote sposréod kandydatow wytonionych w drodze
konkursu (wg kolejnosci lokat), po uzyskaniu pozytywnej opinii rady pedagogiczne;j.

Powyzszy tryb powotywania dyrektora bedzie stosowany na wniosek rady pedagogicznej lub z
inicjatywy organu nadzorujgcego placéwke.

w przypadku rezygnacji rady pedagogicznej z wariantu a) dyrektora placéowki powotuje organ
nadzorujgcy szkote, po uzyskaniu pozytywnej opinii rady pedagogiczne;j.

Zaktadanie szkét i innych niepanstwowych placéwek oswiatowo-wychowawczych wszystkich
szczebli powinno odbywac sie na podstawie rejestracji, a nie zezwolenia Ministra. Zasady
rejestracji powinny by¢ uregulowane w nowej ustawie.

Do czasu dokonania zmian ustawowych Minister Edukacji Narodowej nie bedzie odmawiat
wydawania zgody na powotanie szkoty (placéwki) niepanstwowej, jezeli zostang spetnione
warunki okreslone w Zarzadzeniu Ministra Oswiaty z dnia 26 lutego 1965 r. w sprawie zasad i
warunkow prowadzenia niepanstwowych szkét i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych.
Nie dotyczy to szkét podstawowych (patrz — protokdt rozbieznosci).

W terminie do dnia 1 wrzesnia 1989 roku nalezy stworzyé formalno-prawne podstawy
powotywania klas autorskich.

Istnieje potrzeba wypracowania przez srodowisko nauczycielskie zbioru powinnosci etycznych
wynikajgcych z ftradycji zawodu, z ducha kultury narodowej i podstawowych wskazan
moralnych.

Nalezy wspiera¢ réznorodne poszukiwania zmierzajgce do wypracowania koncepcji nowych
samorzadowych instytucji dbajgcych o wysoki poziom zawodowy i etyczny nauczycieli — np.
izby nauczycielskie, sgdy kolezenskie itp.

Nalezy dokona¢ zmiany obowigzujgcych przepisobw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli, w kierunku wzmocnienia niezawistosci komisji dyscyplinarnych i rozszerzenia

prawa nauczycieli do obrony.

IV. Zarzadzanie oswiatg
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1. Nalezy zwieksza¢ zakres uprawnien placéwek oswiatowo-wychowawczych. Na wniosek placowek,
organy administracji oswiatowej powinny przekazywac im decyzje w sprawach kadrowych, finansowych,
organizacyjnych i innych, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.
2. Nalezy wyraznie oddzieli¢ system doradztwa i doskonalenia nauczycieli od systemu kontroli i
oceniania. W zwigzku z tym powinna nastgpi¢ zmiana odpowiednich aktéw prawnych kolidujgcych ze
sformutowang wyzej zasada.
3. Nalezy doprowadzi¢ do stworzenia sprawnego i droznego systemu ksztatcenia nauczycieli. Od
nauczycieli oczekujemy aktualizowania wiedzy i doskonalenia warsztatu pracy.
4. Ocena pracy merytorycznej nauczyciela nie powinna byé zwigzana z weryfikacjg dotyczaca jego
przekonan religijnych i pogladéw politycznych. Sprawy bedgce wyrazem opciji ideologicznych, badz
Swiatopoglagdowych nie mogg by¢ ani przedmiotem polecen stuzbowych ani podstawg oceny pracy
nauczycieli. Problem ten, a takze mozliwos¢ nie wykonania polecenia stuzbowego przez nauczyciela,
gdy w jego przekonaniu bytoby ono sprzeczne z dobrem dziecka i dobrem stuzby, albo dobrem
publicznym nalezy uwzgledni¢ w rozporzadzeniu dotyczacym trybu i zasad oceny pracy nauczyciela,
ktére powinno obowigzywac od 1 wrzesnia 1989 r., a w przysziosci znalez¢ sie — w zmodyfikowanej
ustawie ,Karta Nauczyciela”.

5. Pilnego rozwigzania wymaga problem oswiaty dorostych i ksztatcenia ustawicznego, zwtaszcza

sprawa utatwienia zmiany kwalifikacji zawodowych wynikajgca z zachodzgcych przemian

gospodarczych.

6. Nalezy kontynuowac¢ dziatania w celu pozytywnego rozpatrywania réznych postulatéw dotyczacych

rozwoju szkolnictwa dla mniejszosci narodowych, zgodnie z zarzgdzeniem Nr 67 Ministra Edukaciji

Narodowej z dnia 21 grudnia 1988 r.

B. Rozbieznosci

621.  Strona solidarnosciowo-opozycyjna wnosi 0 natychmiastowe zaprzestanie wymierzania w
postepowaniu dyscyplinarnym dotyczgcym nauczycieli kary wyzszej od nagany, zapewnienia
nauczycielowi mozliwosci przybrania w tym postepowaniu obroncy spos$réd zawodowych
adwokatow i prawa odwotania od orzeczenia komisji dyscyplinarnej do sadu powszechnego.
Strony koalicyjno-rzadowa i OPZZ-ZNP poinformowaty, Zze dokonanie tych zmian jest
bezzasadne.

622.  Strona solidarno$ciowo-opozycyjna wnosi o stosowanie do wydawania zezwolen na tworzenie
niepanstwowych szkdét podstawowych ogdélnej zasady sformutowanej w pkt I, pkt 5 ustalen.
Strona koalicyjno-rzagdowa oswiadcza, ze zgody te udzielane beda wyjatkowo. OPZZ-ZNP
podziela stanowisko strony rzgdowo-koalicyjnej.

623.  Strona solidarnosciowo-opozycyjna postuluje, aby w przypadku ksztatcenia dziecka w szkole
niepanstwowej, kwota wynikajgca z kosztu ksztalcenia dziecka w szkole panstwowej byta
przekazywana przez panstwo rodzicom dziecka.

624.  Strony: koalicyjno-rzagdowa i OPZZ-ZNP nie widzg zasadnosci i mozliwosci realizacji tego
postulatu.

625.  Strona solidarnosciowo-opozycyjna domaga sie uznania pluralizmu organizacji mtodziezowych,

w tym takze pluralizmu organizacji harcerskich.
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626.

Strony: koalicyjno-rzadowa i OPZZ-ZNP wyrazajg sprzeciw przeciwko pluralizmowi organizaciji
harcerskich oraz uwazaja, ze sprawa ta powinna by¢ przekazana do rozpatrzenia przez

podzespdt zajmujacy sie problematykg mtodziezy.

C. Jednostronne oswiadczenia

627.

628.

629.

630.

631.

632.

Strona koalicyjno-rzadowa oswiadcza, ze bedzie czynita starania, by proces panstwowej
edukacji uwzgledniat wartosci, ktére reprezentuje lewica spofteczna. Nalezg do
nich: humanizm, uwzgledniajgcy dobro cztowieka, jego godnos¢ osobistg i dgzenia cechujgce
sie tolerancja, praca — podstawowe zrédto egzystenciji i samorealizaciji
cztowieka, sprawiedliwo$¢ spoleczna — rozumiana jako réwno$¢ szans i
miar, demokracja — wyrazajgca sie we wspotuczestniczeniu wszystkich obywateli w
sprawowaniu witadzy oraz jawnosci zycia publicznego, prawa cztowieka i obywatela —
w ich spoteczno-ekonomicznym, politycznym i duchowym wymiarze, wo/no$¢ — rozumiana
jako tworzenie przestrzeni dla inicjatyw, dla réznorodnosci ludzkich dgzen do
dziatan, patriotyzm — jako poczucie odpowiedzialnosci za ojczyzne, nardéd i jego
panstwo, internacjonalizm — wyrazajagcy sie w solidarnej wiezi z sitami postepu i
demokracji oraz w poszanowaniu praw i odrebnosci innych panstw i narodéw.
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego — reprezentujgcy w obradach podzespotu OPZZ —
oswiadcza, ze nawigzuje do swej ponad 80-letniej tradycji i z niej czerpie inspiracje do
okreslenia swego oblicza ideowego.
Gloszgc hasta wychowania w duchu patriotyzmu, demokracji tolerancji i poszanowania
godnosci cztowieka przeciwstawiamy sie wszelkim przejawom dyskryminaciji i represjonowania
ludzi za poglady. Domagamy sie respektowania prawa do prezentowania indywidualnych
przekonan i petnej swobody poszukiwanh twérczych.
Za podstawowg gwarancje urzeczywistniania naszych celéw i zadan uznajemy konsekwentne
przestrzeganie niezaleznosci Zwigzku od wtadz administracyjnych i organizacji politycznych.
W nawigzaniu do o$wiadczenia strony koalicyjno-rzagdowej zamieszczonego w p. 1 strona
solidarnosciowo-opozycyjna os$wiadcza, ze wartosci w nim wymienione bliskie sa
»oolidarnosci”. Niemniej do tekstu tego zgtaszamy nastepujgce zastrzezenia:

. zestaw wymienionych warto$ci nie sprowadza sie wylgcznie do programu lewicy

spotecznej, wiele z nich stanowi wspdlny dorobek ludzkosci,

3 w ciggu ostatnich 44 lat wiele zgtoszonych zasad byto nie dotrzymywanych w praktyce
polityczne;j,
. zasady sformutowane w tek$cie powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w konkretnych

posunieciach zwigzanych z prawodawstwem szkolnym, doborem tresci nauczania i codzienng
praktykga szkolng; jak najszybsze podjecie prac nad ustaleniem konsekwencji ptyngcych z
zarysowanego profilu wychowawczego pozwoli dopiero w sposob odpowiedzialny deklarowac
wspolne wartosci.

Strony koalicyjno-rzadowa i OPZZ-ZNP uwazaja, ze punktem wyjscia do opracowania nowej
ustawy o systemie o$wiaty powinna by¢ spoteczna dyskusja nad raportem Komitetu Ekspertow

ds. Edukacji Narodowe;.
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633.

634.

635.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna i strona OPZZ-ZNP przedstawiajg w oddzielnych
opracowaniach propozycje uregulowania ptac nauczycieli (o$wiadczenia jednostronne).
Strona koalicyjno-rzadowa oswiadcza, ze mieszana komisja prowadzi prace nad nowym
systemem ptac nauczycielskich. Mozliwo$é wprowadzenia jego w zycie zalezy m. in. od zgody
srodowiska oswiatowego na zmiane ustawy Karta Nauczyciela.

Strona opozycyjno-solidarnosciowa uznaje tryb powolywania i odwotywania dyrektora
okreslony w ustaleniach za niewystarczajgcy i przejsciowy, postulujgc wypracowanie nowego

trybu zmierzajgcego do dalszego wzmocnienia kompetencji rady pedagogiczne;j.

Zatgcznik. PROPOZYCJE ZMIAN NIEKTORYCH AKTOW PRAWNYCH FUNKCJONUJACYCH W
SYSTEMIE OSWIATY | WYCHOWANIA

636.

637.

638.

639.

640.

ZWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

ZARZAD GEOWNY

ul. Spasowskiego 6/8

00-950 Warszawa

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego uwaza, ze nalezy poddaé krytycznej ocenie aktualnie

obowigzujacg ustawe o systemie rad narodowych i samorzgdu terytorialnego,
uwazajac, ze jej postanowienia w stosunku do oswiaty nie sg korzystne. Nie jest zwlaszcza
korzystne usytuowanie inspektora oswiaty i wychowania oraz wprowadzanie decentralizac;ji,
zwlaszcza w stosunku do szkét i placowek oswiatowo-wychowawczych o funkcjach
ponadgminnych lub miedzywojewddzkich. Uwazamy, ze decentralizacja w oswiacie musi by¢
powigzana z rozsadkiem i troska o dzieci i mtodziez oraz wyptywaé z przemyslanych decyzji
dotyczacych kierowania i zarzgdzania szkolnictwem.

Podchodzgc kompleksowo do modernizacji oswiaty oraz oceniajgc pozytywnie likwidacje
zbednych aktéw prawnych uwazamy, ze w $lad za zmiang ustawy o systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego w czesci dotyczgcej oswiaty, nalezy zmieni¢ rozporzgdzenie
Ministra Oswiaty i Wychowania z 25 listopada 1982 roku w sprawie zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, szczegotowego wykazu stanowisk
oraz zakresu obowigzkow | uprawnien nauczycieli sprawujgcych nadzor
pedagogiczny.

Nowe rozporzgdzenie powinno uwzglednia¢ wizje przyszitej szkoty uspotecznionej. W obecnej
rzeczywistodci spotecznej gtdbwnym zadaniem nadzoru pedagogicznego powinno by¢
diagnozowanie poziomu osiggnie¢ dydaktyczno-wychowawczych placéwek oswiatowych,
inspirowanie samodzielnych poszukiwan, wdrazanie skutecznych rozwigzan, udzielanie
merytorycznej pomocy, zachecanie do tworczej pracy. Dziatalnosé nadzoru pedagogicznego
powinna opiera¢ sie na wspotdziataniu ze wszystkimi podmiotami szkoty. Pracownicy nadzoru
pedagogicznego powinni by¢ objeci ustawg ,Karta Nauczyciela”.

Istnieje potrzeba zmiany zarzgdzenia Ministra O$wiaty i Wychowania z dnia
30 lipca 1982 roku w sprawie szczegdotowych zasad i warunkéw oraz trybu
uzyskiwania przez nauczycieli stopni specjalizacji zawodowej.

Stuszna idea dotyczgca mozliwosci uzyskiwania przez nauczycieli stopni specjalizaciji
zawodowej zapewnia nauczycielom mozliwos¢ awansu poziomego. Jednak uregulowanie
prawne, a takze jego realizacja w praktyce nie spetnia oczekiwan srodowiska nauczycielskiego.

System zdobywania stopni specjalizacji zawodowej musi by¢é bardziej niz dotychczas
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641.

642.

643.

644.

645.

646.

powigzany z systemem ksztatcenia, doskonalenia i samoksztatcenia nauczycieli. Nalezy
stosowac zasade indywidualizacji w rozpatrywaniu dorobku nauczyciela i ukonczonych przez
niego form doskonalenia.

Uwazamy za niezbedne opracowanie nowego statutu szkoty ¢wiczen, scisle powigzanych
z zaktadami ksztatcenia nauczycieli oraz wtasciwie sytuujgcego materialnie nauczycieli tych
placowek.

Przeanalizowanie i nowego podejscia wymagajg wszystkich akty prawne dotyczgce
eksperymentéw i dziatalnos$ci innowacyjnej w szkotach. Za niezbedne uznajemy
utworzenie Funduszu Wdrozen i Postepu Pedagogicznego.

Za niezbedne uznajemy zmiany w statutach niektérych placéwek oswiatowych oraz innego ich
usytuowania, a miedzy innymi:

o nalezy zweryfikowaé¢ polityke biblioteczng w resorcie edukacji narodowej. Biblioteki
szkolne powinny sta¢ sie pracowniami interdyscyplinarnymi, integralnie zwigzanymi z
procesem dydaktyczno-wychowawczym, a biblioteki pedagogiczne rzeczywistymi
osrodkami informacji pedagogicznej. Nalezy w bardzo pilnym trybie powota¢ Centrum
Informacji Pedagogicznej. Juz w 1917 roku istniata Centralna Biblioteka
Pedagogiczna Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego obecnie od lat nie
mozna takiej biblioteki zorganizowac;

e zmian wymaga zarzadzenie Ministra OS$wiaty i Wychowania z dnia 14
czerwca 1973 roku w sprawie organizacji i dziatalnosci poradni
wychowawczo-zawodowych oraz statut  poradni wychowawczo-
zawodowych. Rozszerzyly sie zadania poradnictwa. Podstawg dotychczas byly zadania
diagnostyczne. Wyz demograficzny, trudne warunki pracy szkoty, wzrost liczby dzieci
dotknietych wadami i schorzeniami oraz rodzin niewydolnych wychowawczo, rosngce
zagrozenie patologia — powodujg wzrost zadan w zakresie doradztwa, profilaktyki i
dziatalno$ci terapeutyczne;.

Krytycznie oceniamy dotychczas obowigzujgce zarzgdzenie Ministra OS$wiaty |
Wychowania z dnia 22 kwietnia 1982 roku, z dnia 5 marca 1985 roku, oraz
z 9 stycznia 1987 roku, w sprawie zasad i trybu sktadania egzaminu dojrzatosci. Nie sg
one zgodne z duchem przemian dokonujacych sie w szkole. Sposoby egzekwowania wiedzy
nie sg innowacyjne. Abiturient ma zbyt matg swobode wyboru, przedmiotéw egzaminacyjnych.
Nalezy szerzej wigczy¢ do wspétpracy z komisjami egzaminacyjnymi pracownikéw szkoét
wyzszych, co spowodowatoby mozliwosé fgczenia egzaminu dojrzatosci z egzaminem
wstepnym na studia.

Zmian wymagajg rowniez: zarzgdzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z dnia 21
lipca 1981 roku w sprawie regulaminu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniéw, zarzgdzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z dnia 15
lutego 1977 roku w sprawie zasad wyrdzniania uczniow przodujgcych w
nauce i pracy spotecznej. Nalezy dgzy¢ do tego, aby zasady oceniania, klasyfikowania i
promowania byty rzetelng, rzeczywistg informacjg o wiadomosciach i umiejetnosciach uczniéw.
Zmian wymagaja:
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o zarzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 1988
roku w sprawie zasad i trybu przyznawania pomocy materialnej uczniom
szko6t ogdlnoksztatcgcych i zawodowych dla niepracujgcych,

. pismo okolne Ministra Edukacji Narodowej w sprawie okre$lenia normy
wydatkdéw na zakup odziezy, bielizny osobistej i obuwia dla wychowankéw
zaktadoéw opiekurniczo-wychowawczych.

Za niezbedne uwazamy dokonanie oceny funkcjonowania: rozporzgdzenia Rady
Ministrow z 19 sierpnia 1985 roku w sprawie wspoétdziatania
miedzyresortowego w zakresie ksztatcenia zawodowego, Uchwaty
Prezydium Rzgdu z 19 sierpnia 1985 roku w sprawie rozszerzenia
wspotpracy zaktadow pracy ze szkotami zawodowymi, rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 18 i wrze$nia 1985 roku w sprawie zasad organizowania i
finansowania praktycznej nauki zawodu oraz ponoszenia kosztow i
ksztatcenia przez zaktady pracy zatrudniajgce absolwentow szkét
zawodowych, zarzgdzenie MOIW z 21 marca 1986 roku w sprawie
szczego6towych zasad przyznawania oraz trybu wyptacania ekwiwalentu

pienieznego uczniom.

2. Szkolnictwo wyzsze

A. Ustalenia

648.

649.

Uczestnicy obrad Podzespotu ds. Oswiaty, Nauki i Postepu Technicznego Okragtego Stotu
przedstawiajg ponizsze stanowisko w sprawie szkolnictwa wyzszego.

Strony stwierdzajg, ze dla sprostania wyzwaniu XXI wiek szkolnictwo wyzsze winno nadal
ulegac¢ gtebokim i wszechstronym przemianom — doraznym i dtugofalowym. Szkotom wyzszym
winna by¢ nadana wysoka ranga odpowiednia do roli jakg peinig i bedg petni¢ w rozwoju

cywilizacyjnym kraju.

I. Warunki materialne funkcjonowania szkét wyzszych

650.

651.

652.

653.

654.
655.

Minister Edukacji Narodowej, przy wsparciu wszystkie sit spotecznych, dgzy¢ bedzie do
zwiekszenia s$rodkow budzetowych dla szkolnictwa wyzszego z okoto 1,0% dochodu
narodowego do podziatu w 1988 r. do okoto 3,0% w latach najblizszych i wystepowaé bedzie w
tej sprawie wtasciwych organéw panstwowych.

Szczegdlnie istotne sg srodki na inwestycje w szkolnictwie wyzszym, ktore w 1987 r. wynosity
0,5% s$rodkoéw przeznaczonych na inwestycje w ogdle. Min. bedzie czyni¢ starania, aby w
najblizszych latach $rodki te wynosity do 1,5%.

Szkolnictwo wyzsze juz obecnie musi byé przygotowane do przejecia zblizajgcego sie wyzu
demograficznego oraz do zwiekszenia stopnia skolaryzac;ji.

Minister Edukacji Narodowej w ramach staran o zwiekszenie $rodkéw inwestycyjnych nadal
preferowac bedzie rozwdj i budowe bibliotek miedzyuczelnianych i uczelnianych.

Pilnego rozwigzania wymaga sprawa biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego.

Ustalono, ze zasady i decyzje podziatu srodkéw na poszczegodline uczelnie Minister nadzorujacy
szkoly wyzsze podaje do wiadomosci srodowisku akademickiemu, niezaleznie od analiz i

informacji przekazywanych Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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666.

667.

Wobec konieczno$ci zabezpieczenia zakupdw minimum tytutdw czasopism zagranicznych
sprowadzanych do kraju, nalezy stworzy¢ taki system przyznawania na ten cel srodkéw
dewizowych, aby mozna byto wyprzedzajgco dokonywaé przedptat na prenumerate tych
czasopism (powoduje to uzyskanie znacznego rabatu od wydawcow). Czes¢ przyznawanych
srodkow, ktéore mimo wzrostu sg nadal nie wystarczajgce, winna by¢ przeznaczona na
najpotrzebniejsze wydawnictwa ksigzkowe. Dotyczy to takze placowek Polskiej Akademii Nauk.
Nalezy tak zmieni¢ odpowiednie przepisy prawne, aby uczelnie mogly w szerszym zakresie
korzysta¢ ze srodkéw zdecentralizowanych przekazywanych przez zaktady pracy, fundacje i
darowizny przeznaczane na rozwoj bazy naukowej i dydaktyczne;.

W tym celu pozadana jest zmiana przepisdw o opodatkowaniu tak, aby darowizny na rzecz
szkot wszystkich rodzajow i szczebli, placoéwek PAN i innych instytucji naukowych oraz fundac;ji
dziatajgcych na ich rzecz podlegaty w catosci odliczaniu od podstawy opodatkowania.
Ponadto wskazane jest, aby $rodki gromadzone na kontach fundaciji, dziatajacych na rzecz
szkolnictwa i nauki, podlegaty oprocentowaniu wyréwnujacemu stopien inflaciji.

Minister Edukacji Narodowej wystgpi o zmiane przepiséw w celu zniesienia podatku obrotowego
i cet przy zakupach dla placowek oswiatowych, naukowych i szkolnictwa wyzszego.

Naktady na badania podstawowe i rozpoznawcze w obszarze szkolnictwa wyzszego, winny by¢
proporcjonalne do potencjatu kadrowego i mozliwosci badawczych szkét wyzszych.

Na badania tego rodzaju nalezy przeznaczy¢ srodki odpowiednio zwiekszone a dysproporcje
aktualnie wystepujgce winny by¢ jak najszybciej zniwelowane.

W celu zapewnienia wtasciwego programowania, kontroli i finansowania badan podstawowych
w szkolnictwie wyzszym, PAN i jednostkach badawczo-rozwojowych niezbedne jest powotanie
odpowiedniego ogranu spotecznego.

Nalezy podja¢ wszystkie mozliwe dziatania dla zwiekszenia produkcji i rozszerzenia
asortymentu aparatury naukowo-badawczej wytwarzanej w kraju. Niezbedne jest w tym celu
tworzenie preferencyjnych warunkow dla producentéw aparatury oraz rozwoju produkcji w
szkotach wyzszych i instytutach naukowych.

Nalezy wystgpi¢ o:

zwiekszenie przydziatu Srodkéw dewizowych przeznaczonych na finansowania szkolnictwa
wyzszegdo i placowek PAN, a pochodzacych z budzetu Panstwa;

potraktowanie szkolnictwa wyzszego oraz placowek PAN w przepisach finansowych Panstwa,
jako sfery specyficznej i odrebnej z punktu widzenia potrzeb i mozliwosci wypracowania dewiz:
postawi¢ do dyspozyciji uczelni catos¢ srodkdw dewizowych przez nie wypracowanych (zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami);

umozliwienie szkotom wyzszym i placowkom PAN uzyskiwania rekompensaty dewizowej za
wyjazdy zagraniczne pracownikéw wynikajgce z eksportu prowadzonego za posrednictwem
wyspecjalizowanych w tej dziedzinie jednostek, np. Polservisu.

Il. Sytuacja materialna pracownikéw szkolnictwa wyzszego

Ptace pracownikow szkolnictwa wyzszego winny by¢ konkurencyjne z ptacami w sferze
produkcji materialne;.

Wynagrodzenie asystenta winno odpowiada¢ sredniej krajowej ze sfery produkcji materialne;j.
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Nalezy znacznie zwigkszy¢ wysokos$é dodatkow za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia
i uprosci¢ zasad ich przyznawania.

Sytuacja mieszkaniowa mitodych pracownikdw nauki jest katastrofalna. Nalezy pilnie
doprowadzi¢ do zmian aktualnie obowigzujgcych przepiséw tak, aby mozna byto budowac
mieszkania rotacyjne takze ze srodkéw budzetowych — niezaleznie od budowanych aktualnie
doméw asystenta.

Powinny sie takze znalez¢ srodki na wykup mieszkania przez uczelnie dla swoich pracownikéw.
Nalezy umozliwi¢ spétdzielniom mieszkaniowym powstajgcym w srodowiskach szkodt wyzszych
tatwiejsze uzyskiwanie terenéw budowlanych.

Nalezy doprowadzi¢ do zmian w odpowiednich przepisa¢ tak, aby mozna byto uznawac i
zalicza¢ do ciggtosci pracy staz pracy nauczyciela i nauczyciela akademickiego przy zmianie
miejsca pracy.

Nalezy wypracowaé uklad zbiorowy pracy i nowy taryfikator ptac dla pracownikéw szkét
wyzszych nie bedacych nauczycielami akademickimi.

W przypadku niezawarcia uktadu zbiorowego, Ministerstwo opracuje nowy taryfikator ptac dla

pracownikéw niebedgcych nauczycielami akademickimi do 31 grudnia 1989 r.

lll. Rozwéj kadry naukowo-dydaktycznej

675.

Zblizajgcy sie wyz demograficzny oraz przewidywane powazne zmiany w systemie ksztatcenia
kadr kwalifikowanych, stawiajg przed szkolnictwem wyzszym szczegdlne zadania

przygotowania kadr w grupie pracownikow naukowo-dydaktycznych. Nalezy:

a) zmieni¢ ustawe o stopniach i tytutach naukowych oraz zarzgdzenie MEN i sekretarza naukowego PAN w

sprawie tworzenia i funkcjonowania studiéw doktoranckich w kierunku uproszczenia procedury i

przekazania decyzji uczelniom,

b) zmieni¢ zarzadzenie MEN w sprawie trybu powotywania na stanowiska docenta kontraktowego i profesora

kontraktowego oso6b pracujgcych w uczelni nie majgcych stopnia doktora habilitowanego czy tytutu

naukowego a posiadajgcych znaczacy dorobek: naukowy, naukowo-techniczny lub wdrozeniowy oraz

odpowiedni staz zawodowy zgodny z uprawiang dziedzing nauki;

c) uproscic¢ procedure wysuwania kandydatow do tytutu naukowego;

d) przywréci¢ doktorom habilitowanym uprawnienia do prowadzenia i opiniowania rozpraw doktorskich a takze

opiniowania rozpraw habilitacyjnych.

676.

677.

678.

679.

Dla zwiekszenia mozliwosci przyjmowania do pracy w uczelniach szczegdlnie uzdolnionych
absolwentow na stanowiska asystentow-stazystéw Minister Edukacji Narodowej wydzieli, juz w
1989 roku, odpowiedni osobowy fundusz pfac, szczegodlnie dla tych uczelni, ktére majg
uzasadnione potrzeby kadrowe oraz podejmujg dodatkowe zadania dydaktyczne na kierunkach
deficytowych i przysztosciowych, przydatnych dla gospodarki i kultury narodowe;.

W nowej ustawie o stopniach i tytutach naukowych nalezy stworzy¢é warunki formalno-prawne
dla przyspieszenia awanséw naukowych nauczycieli akademickich.

Istnieje konieczno$¢ rozwigzania sprawy adiunktow, ktérym termin rotacji uptywa w roku 1991,
a ktérzy nie uzyskajag stopnia naukowego dra habilitowanego.

W aktualnym stanie prawnym nalezy dazy¢ do powolywania na stanowisko docenta

kontraktowego tych adiunktéw, ktorzy legitymujg sie, obok dorobku naukowego, dorobkiem
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680.

681.

682.

683.

684.

naukowo-technicznym i wdrozeniowym wykonanym dla gospodarki narodowej i
udokumentowany przez te gospodarke. Szczegdlnie nalezy braé pod uwage osoby, ktére
pracowaly przez okreslony czas w gospodarce narodowej lub pracujg aktualnie na czesci etatu.
Preferowa¢ nalezy dyscypliny konstrukcyjne, technologiczne, organizacji i zarzgdzania.
Nalezy przenosi¢ wyrdzniajgcych sie w dydaktyce adiunktow na stanowiska starszych
wyktadowcow tak aby sprosta¢ zadaniom ksztatceniowym szkoty wyzsze a jednocze$nie
umozliwi¢ szybki rozwdj naukowy mtodszych nauczycieli akademickich.

. Nalezy przywréci¢ adiunktom z habilitacjg mozliwosci prowadzenia i opiniowania prac
doktorskich i recenzowania prac habilitacyjnych. Adiunkci ze stopniem naukowym dra
habilitowanego powinni by¢ zatrudniani na czas nieokreslony. Adiunkci ci powinni wchodzi¢ w
skfad rady dziatu w sprawach dotyczgcych przewodow doktorskich i habilitacyjnych. Wymagac¢
to bedzie zmiany ustawy o stopniach i tytutach naukowych oraz ustawy o szkolnictwie wyzszym.
Nalezy znies¢ wymog praktyki przed awansem na stanowisko adiunkta lub docenta dla
nauczycieli akademickich zatrudnionych w specjalnosciach naukowych technicznych i
rolniczych. W tym celu Ministerstwo dokona stosownej nowelizacji zarzgdzenia w tej sprawie.
Nalezy znie$¢ sprzeciw ministra wobec uchwat rady dziatdbw o nadaniu stopnia doktora.
Wymagac to bedzie zmiany ustawy o stopniach naukowych i tytutach naukowych.

Nalezy przywrdéci¢ obowigzek zawiadamiania nauczycieli akademickich mianowanych na czas
okreslony o zamiarze nieodnowienia stosunku pracy na 6 miesiecy przed uptywem okresu

mianowania.

IV. Sprawy studenckie

685.

686.

687.
688.

689.

Minister Edukacji Narodowej wystgpi do Ministra Obrony Narodowej o to, aby w
nowelizowanych zasadach i formach szkolenia wojskowego studentéw przewidzie¢ mozliwos¢
odbywania studium wojskowego w formie zastepczej (praca spotecznie uzyteczna, przede
wszystkim na rzecz os$wiaty, uczelni, stuzby zdrowia, opieki spotecznej).

Minister Edukacji Narodowej rozwazyt pozytywnie propozycje przywrocenia praw studenckich
studentom skreslonym z listy studentéw w okresie lat osiemdziesigtych i w tej sprawie wyda
odpowiednie zalecenia wikadzom uczelni.

Kazda z tych spraw winna by¢ rozpatrywana indywidualnie a decyzja nalezy do wiadz uczelni.
Sytuacja materialna studentéw jest bardzo trudna. Nalezy dazy¢ do jej poprawy, miedzy innymi
poprzez wzrost podstawy naliczania stypendium i takiego ksztattowania jego wysokosci aby
zniwelowac skutki inflaciji.

Nadal priorytetowo traktowane bedzie budownictwo doméw studenckich.

V. Ustawa o szkolnictwie wyzszym

690.
691.
692.

Strony sg w petlni zgodne, iz nalezy opracowac nowg ustawe o szkolnictwie wyzszym.
Strony uwazajg za stuszne, aby nowa ustawa miata charakter ramowy i prowadzita do:
a) samorzgdnosci szkolnictwa wyzszego poprzez:
. zwiekszenie uprawnien stanowigcych organéw kolegialnych,
) zwiekszenie uprawnien samorzadow studenckich, ktére winny dziata¢ na podstawie

uchwalonych przez uczelnie regulaminéw, zgodnych ze statutem szkoty,
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694.
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698.

699.

700.

701.

702.

703.

decentralizacji decyzji poprzez znaczne przesuniecie kompetencji decyzyjnych Ministra do
wiadz szkot wyzszych,

c¢) wybieralnosci jednoosobowych i kolegialnych organéw szkolnictwa wyzszego,

d) reprezentacji wszystkich grup spotecznosci akademickiej w organach kolegialnych
szkolnictwa wyzszego,

e) stosowania wylgcznie kryteriow merytorycznych w zarzadzaniu, polityce kadrowej i
decyzjach personalnych w szkolnictwie wyzszym.

Kierunki proponowanych zmian sg zgodne z przekazaniem uczelniom w ostatnim czasie przez
Ministra Edukacji Narodowej uprawnien mozliwych do przekazania w ramach dotychczas
obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Strony uwazaja, iz pozgdane jest, aby projekt nowej ustawy zostat opracowany i przedstawiony
do konsultacji spotecznej do korica 1989 roku. Umozliwitoby to uchwalenie ustawy przez Sejm
i wejscie jej w zycie od 1 pazdziernika 1990 roku.

Strony proponujg rozszerzenie Komisji Kodyfikacyjnej przy Radzie Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego przedstawicieli strony opozycyjno-solidarnosciowej i OPZZ (ZNP).

Do czasu opracowania i uchwalenia nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym nalezy dokonac¢
nowelizacji obecnych ustaw. W tym celu proponuje sie dokonanie nastepujgcych regulacji
prawnych:

e zapewnienie szerszej reprezentacji w ciatach kolegialnych szkdét nauczycieli
akademickich nie bedagcych profesorami i docentami pracownikow nie bedacych
nauczycielami akademickimi oraz studentéw z zachowaniem zasady, ze profesorowie i
docenci stanowig 65-66% ich skladow,

e mozliwosci wyboru w pierwszej potowie 1990 roku nowych witadz akademickich po
rozszerzeniu sktadu organow kolegialnych szkoty,

e zmieni¢ w art. 132 ust. 1 pkt 2 ustawy poprzez skreslenie wymienionych w nim opinii
oraz w art. 133 zrezygnowac z oceniania postawy obywatelskiej nauczyciela akademickiego.

e dokona¢ zmiany ustawy o stopniach naukowych i tytutach naukowych, zgodnie z
ustaleniami rozdziatu 11l pkt. 5 i pkt 7.

Zagadnienia merytorycznie uzgodnione co do kierunkéw zmian ustawy, co do ktérych strona
solidarnosciowo-opozycyjna proponuje aby znalazly sie w nowelizacji ustawy a strona rzgdowo-
koalicyjna — w nowej ustawie o szkolnictwie wyzszym:

a) zwiekszenie uprawnieh stanowigcych Rady Gtéwne Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Podejmowataby ona decyzje w sprawach: projektow badan nankowych i sposobdéw ich
finansowania, zasad podziatu $rodkéw finansowych i materialnych miedzy szkoty,
wystepowanie z wnioskami, ktére uzna za istotne dla szkolnictwa wyzszego.

Strona rzgdowo-koalicyjna informuje, ze Rada posiada prawo do wystepowania z wnioskami,
ktére uzna za istotne dla szkolnictwa wyzszego i z niego korzysta. Uwzgledniajgc jednak
propozycje strony opozycyjno-solidarnosciowej Minister ponownie zwrdci sie do Rady z prosbg

0 podejmowanie tego rodzaju wnioskoéw.
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b) nadanie senatom prawa do uchwalania statutu i regulminu studiéw z uchyleniem obowigzku
ich uzgadniania z dokumentami wzorcowymi. Zachowanie kontrolnej roli Ministra co do
zgodnosci tych aktéw z przepisami ustaw.

c) nalezy zmieni¢ zasady ustalania i rozliczania pensum dydaktycznego nauczycieli
akademickich, poprzez okreslenie pensum maksymalnego, poprzez dopuszczenie mozliwosci
stosowania réznych zasad w zaleznosci od typu szkoty i specjalnosci naukowej, do rezygnaciji
Z pensum wiacznie,

d) nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ zatrudnienia na czas nieokreslony adiunkta ze stopniem
naukowym doktora po przeprowadzeniu wewnagtrzszkolnego merytorycznego postepowania
kwalifikacyjnego,

e) decyzje w sprawach praktyk studenckich (zawodowych) podejmuje organ szkoty wiasciwy
dla ustalania programéw nauczania.

Strona koalicyjno-rzgdowa informuje, ze do Rady Ministréw skierowany zostat projekt
rozporzadzenia, ktéry w ten sposéb reguluje problem praktyk,

f) nalezy skresli¢ dotychczasowy art. 120 ust. 3 ustawy: samorzad studencki dziatat bedzie na
podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu zgodnego ze statutem szkoty,

g) nalezy przyzna¢ samorzadowi studenckiemu i organizacjom studenckim dziatajgcym w
szkole prawo wnoszenia rewizji nadzwyczajnych do senatu od orzeczen komis;ji
dyscyplinarnych ds. studenckich,

h) zmiana tresci Slubowania pracownikow i studentéw poprzez jej odniesienie do Konstytucji
oraz Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,

i) wprowadzenie nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy pracownika szkoty wyzszej,

j) uchylenie przepiséw o prawie Ministra do uchylania, zawieszania decyzji organdéw szkoty,
whnioskowania o tym samym w odniesieniu do Rady Gtéwne;j.

Strona koalicyjno-rzadowa poinformowata, ze Minister w drodze rozporzadzenia przekazat

rektorom swoje uprawnienia co do uchylania i zawieszania uchwat organéw kolegialnych.

VI. Sprawy rézne

715.

716.

717.

Minister Edukacji Narodowej przyjmuje, jako materiat zrédtowy do dziatania opracowania Rady
Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotyczace:

. zdrowotnosci mtodziezy akademickiej,

problemoéw aparatury naukowe;j,

. spraw wspotpracy szkot wyzszych z zagranica,

probleméw wychowania w szkole wyzszej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej proponuje wigczenie do materiatéw Grupy Roboczej Oswiata,
Nauka i Technika materiatu pt. ,Informacja o zadaniach realizowanych w MEN z zakresu
szkolnictwa wyzszego”.

MEN i szkoly wyzsze uczynig wszystko co jest mozliwe celem zwiekszenia ksztatcenia i
doksztatcania nauczycieli, podniesienia poziomu ich przygotowania pedagogicznego, bardziej
zréznicowanych form ksztatcenia nauczycieli. W ramach polityki rekrutacyjnej MEN bedzie

oddziatywato na kuratoria oswiaty i wychowania w celu zwiekszenia liczby nauczycieli
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718.

719.

kierowanych na studia zaoczne oraz podyplomowe. Za wskazane uznaje sie Sciste
wspotdziatanie w tym zakresie szkét wyzszych ksztatcacych nauczycieli z kuratorium.

MEN potwierdza otwarto$¢ na réznego rodzaju eksperymenty dydaktyczne i oczekuje na
wnioski w tej sprawie z uczelni.

Minister Edukacji Narodowej zwréci sie do rektoréw szkot wyzszych z sugestig, aby na
posiedzenia senatu zapraszani byli przedstawiciele nie nauczycieli akademickich i studentow w
celu wystuchania opinii w sprawach dotyczgcych tych grup. Sugestie te¢ MEN przekaze innym

ministrom nadzorujacym szkoty wyzsze.

B. Rozbieznosci

720.

721.

722.

723.

724.

725.

726.

Strona opozycyjno-solidarnosciowa wnosi aby wyboru rektora dokonywat senat lub
obieralne kolegium elektoréw zgodnie z postanowieniami statutu szkoty wyzszej. Wysuniecie
kandydata na prorektora i prodziekana do spraw studenckich wymagatoby zgody wiekszosci
studentéw uprawnionych do gtosowania. Uchylenie prawa Ministra do sprzeciwu wobec
kandydatow na rektora.

Strona koalicyjno-rzgdowa i OPZZ (ZNP) uwaza, ze rektora wybiera senat. Nie sg
mozliwe do zaakceptowania propozycje dotyczace trybu wyboréw prorektora i prodziekana.
Strona koalicyjno-rzadowa i OPZZ (ZNP) uwaza za potrzebne zachowanie wptywu Ministra na
wybér rektora poprzez zgtaszanie zastrzezen co do kandydatéw lub rektora elekta. W zwigzku
z tym nie sg to propozycje do uwzglednienia w nowelizacj i ustawy o szkolnictwie wyzszym.
Strona opozycyjno-solidarnos$ciowa proponuje skreslenie art. 119 ustawy o
szkolnictwie wyzszym, ktéry daje rektorowi mozliwos¢ zawieszenia i skreslenia studenta w
przypadku orzeczenia kary przez sad lub kolegium orzekajgce.

Strona koalicyjno-rzgdowa i OPZZ (ZNP) zgadza sie na skreslenie obecnego
brzmienia art. 119 w nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym z jednoczesnym zapisaniem,
ze w przypadku prawomocnego ukarania studenta w postepowaniu karnym lub postepowaniu
w sprawach o wykroczenia rektor zobowigzany bedzie poleci¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu
wszczecie postepowania wyjasniajgcego w sprawie czynu objetego wyrokiem sgdowym lub
orzeczeniem kolegium.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa OPZZ (ZNP) proponujg wprowadzenie
przepisu: wygasniecie stosunku pracy pracownika naukowo-dydaktycznego po uptywie 3-
miesiecznego uptywu kary pozbawienia wolnosci moze nastgpi¢ tylko po prawomocnym
orzeczeniu wiasciwej komisji dyscyplinarne;.

Strona koalicyjno-rzgdowa nie moze przyjgc tej propozycji gdyz pozostaje ona w
sprzecznosci z zasadami prawa pracy.

Regulamin samorzadu studenckiego powinien okresla¢ zadania i strukture samorzadu oraz
zasady wyboru organéw tego samorzgdu. W ramach przyznanych przez szkoty srodkéw organy
samorzadu studenckiego wspétdecydujg w sprawach pomocy materialnej i decydujg w
sprawach rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczanych na cele studenckie (Stanowisko

strony opozycyjno-solidarnosciowe;j).
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Strona koalicyjno-rzgdowa i OPZZ (ZNP) uwaza, ze materia ta powinna by¢ uregulowana
w nowej ustawie. Nie mozna przyja¢é wniosku o prawie wytgcznego decydowania przez
samorzad o rozdziale $rodkéw finansowych.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa proponuje uznanie prawa studentéw do
organizowania zgromadzen na terenie szkoty zgodnie z przepisami porzgdkowymi statutu i z
obowigzkiem powiadamiania rektora na 24 godz. przedtem.

Strona koalicyjno-rzgdowa uwaza, ze materie te reguluje prawo o zgromadzeniach i
powinno ono dotyczy¢ — jak obecnie — szkot wyzszych.

Strona opozycyjno-solidarnosciowa proponuje ograniczenie mozliwosci ingerenciji
organéw porzgdkowych na terenie szkoty do wezwania przez rektora, zagrozenia zycia lub
kleski zywiotowe;.

Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku, ze uregulowania w obecnej ustawie o
szkolnictwie wyzszym powinny nadal obowigzywac.

Strona opozycyjno-solidarnosciowa wnosi o zlikwidowanie ingerencji czynnikéw
politycznych oraz nie stosowanie kryteriow politycznych przy zarzadzaniu szkotami oraz przy
ocenach i decyzjach personalnych dotyczacych pracownikéw i studentow szkoty.

OPZZ i strona koalicyjno-rzgdowa uwazajg, ze sprawa jest rozstrzygana w Zespole ds.
Politycznych okragtego stotu.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna proponuje ustalenie, ze jedynym warunkiem
rejestracji organizacji i stowarzyszen studenckich jest zgodnosc ich statutdéw z przepisami
prawnymi, na podstawie ktorych nastepuje rejestracja.

Strona rzgdowo-koalicyjnai OPZZ (ZNP) sa zdania, ze sprawa ta powinna by¢
uregulowana w prawie o stowarzyszeniach.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa proponuje ustawowe zniesienie studenckich
praktyk robotniczych.

Strona koalicyjno-rzgdowa i OPZZ (ZNP) uwaza, ze studenckie praktyki robotnicze

powinny pozostac¢, a o zasadach i sposobie ich realizacji decydowaé powinna szkota.

C. Jednostronne oswiadczenia

738.

739.
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OPZZ (ZNP) stwierdza, ze nalezy doprowadzi¢ do uznawania zatrudnienia nauczycieli
akademickich jako zatrudnienia I-szej kategorii, tak jak stanowi ,Karta Nauczyciela” wobec
nauczycieli zatrudnionych w obszarze oswiaty.

Strona koalicyjno-rzgdowa wyraza pozytywny stosunek do propozycji rejestracji
Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw na zasadach okreslonych przez zespdt do spraw
mitodziezowych Okragtego Stotu.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna podtrzymuje swoje stanowisko dotyczace
niezbednosci natychmiastowego zalegalizowania NZS. Istnienie niezaleznych organizaciji
studenckich jest niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania szkolty wyzszej. Dlatego tez
strona solidarnosciowo-opozycyjna uwaza, ze decyzja o rejestracji NZS powinna by¢ podjeta
niezwtocznie i nie powinna by¢ uzalezniana od rozstrzygnie¢ w innych podzespotach.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna stwierdza, ze nie uzgodniono zmian dotyczgcych

zmniejszenia represyjnosci ustawy o szkolnictwie wyzszym. Zastgpienie artykutu 119 (o
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odpowiedzialnosci studentéw w razie popetnienia przewinienia o szczegdlnej szkodliwosci
spotecznej lub naruszenia porzadku publicznego) wymogiem automatycznego wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, pozostawia mozliwos¢ naduzy¢ powodowanych wzgledami
politycznymi.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna jest przeciwna utrzymywaniu art. 100 ust. 1 pkt 4. Przepis
0 wygasaniu stosunku pracy nauczycieli akademickich w razie uptywu 3 miesiecznego okresu
odbywania kary pozbawienia wolnosci byt wykorzystywany z przyczyn politycznych.
Postulowane przez strone solidarno$ciowo-opozycyjng wprowadzenie dodatkowego warunku
rozpatrywania sprawy przez uczelniang komisje dyscyplinarng ograniczytoby mozliwo$¢ tego
rodzaju dziatan w przysztosci.

Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze wszczecie przez rzecznika dyscyplinarnego
postepowania wyjasniajgcego w przypadku prawomocnego skazania studenta w postepowaniu
karnym lub ukarania w postepowaniu w sprawach o wykroczenia nie daje ,mozliwosci naduzyc¢
powodowanych wzgledami politycznymi”. O ewentualnym ukaraniu studenta bedzie bowiem
rozstrzygac niezawista komisja dyscyplinarna dla studentow.

Wygasniecie stosunku pracy nauczyciela akademickiego po uptywie 3-miesiecznego okresu
odbywania kary pozbawienia wolnosci jest konsekwencjg nieswiadczenia przez 3 miesigce
pracy, spowodowanego prawomocnym wyrokiem wydanym przez niezawisty sad powszechny.
W Zzadnym wypadku nie mozna sie dopatrze¢ w tej formie rozwigzania stosunku pracy
mozliwosci stosowania jakichkolwiek kryteridow politycznych.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna stoi na stanowisku, Zze najlepszg gwarancjg
efektywnosci w zarzgdzaniu szkotami wyzszymi jest mianowanie na stanowisko rektora osoby
uznanej za najbardziej kompetentng i godng zaufania przez organ kolegialny dokonujgcy
wyboru.

Kandydatury na stanowisko prorektora ds. studenckich winny uzyska¢ zgode wiekszoSci
studentéw uprawnionych do gtosowania. Prawne dopuszczenie mozliwosci sprzeciwu Ministra
wobec zgtoszonych kandydatow Ilub wobec rektora-elekta grozi naduzywaniem tego
uprawnienia z powoddw pozamerytorycznych. Uprawnienie to powinno by¢ usuniete z ustawy
o szkolnictwie wyzszym.

Strona koalicyjno-rzgdowa oswiadcza, ze rektor szkolty wyzszej jest nie tylko
kierownikiem zaktadu pracy, ale takze reprezentantem panstwa w szkole (jest upowazniony,
miedzy innymi, do wydawania decyzji administracyjnych oraz do gospodarowania panstwowymi
funduszami) oraz reprezentantem szkoty w kontaktach z organami panstwa. W interesie szkoty
jest zatem aby rektor cieszyt sie nie tylko zaufaniem spotecznosci akademickiej szkoty ale takze
zaufaniem ministra. Powotanie rektora powinno by¢ wiec konsensusem pomiedzy
spotecznoscig szkoty a ministrem nadzorujgcym szkote. Stgd niezbedne jest ustawowe
zagwarantowanie wptywu ministra na powotanie rektora.

Przez fakt zasiadania w senacie studenci majg wptyw na wybér prorektora do spraw
studenckich rowny wptywowi innych cztonkéw senatu. Uzaleznianie wyboru tego protektora od
wczesniejszej akceptacji studentéw mogtoby prowadzi¢ do zastosowania podobnej zasady np.

do wyboru prorektora ds. nauki (wczesniejsza akceptacja przez pracownikéw naukowych
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szkoty). Prorektor jest zastepcy rektora i jedynie jego akceptacja powinna by¢ niezbedna dla
przedstawienia kandydata na prorektora.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna stwierdza, ze uzgodnienia dotyczgce szkolnictwa
wyzszego nie wystarczajg do rozwigzania wielu probleméw, ktére budzg napiecia i niepokoje w
Srodowiskach akademickich.

Jednym z warunkow spokojnej i efektywnej pracy uczelni jest bardzo szybkie uzyskanie
podstawy prawnej do ich autonomicznego i samorzadnego funkcjonowania. Zmiany, ktérych
wprowadzenie strona koalicyjno-rzgdowa deklaruje dopiero w przysztych ustawach
dotyczgcych szkolnictwa wyzszego winny by¢ zatem przedmiotem juz tegorocznej nowelizacji
ustaw z 1985 r.

Strona koalicyjno-rzgdowa oswiadcza, ze pospieszne przeprowadzenie gtebszej niz to
uzgodniono nowelizacji aktualnie obowigzujgcej ustawy o szkolnictwie wyzszym
spowodowatoby koniecznos¢ dwukrotnego wdrazania przez szkoty wyzsze nowych rozwigzan
prawnych w krétkim okresie pét roku (najpierw nowelizacja, potem nowa ustawa). Mogtoby to
znacznie zaktocié normalny tok pracy szkét. Uzgodniony zakres nowelizacji ustawy oraz fakt
przekazania przez ministrow nadzorujgcych szkoty wyzsze wigkszosci swoich uprawnien
organom tych szkoét stwarzajg gwarancje daleko idgcej samorzgdnosci dziatania szkot.
Strona solidarnosciowo-opozycyjna stwierdza, ze zagrozenie wysokokwalifikowanych
pracownikéw akademickich (grupa ta wedtug MEN liczy ok. 11 tys.) budzi sprzeciw zaréwno ze
wzgledéw spotecznych i moralnych jak i ze wzgledu na destabilizacje funkcjonowania uczelni
powodowang przez odptyw kadry i brak motywaciji do pracy. Strona podkresla, ze szkoty wyzsze
ze wzgledu na zréznicowanie wykonywanych funkcji muszg same decydowac o organizacji swej
pracy, a wiec problem zatrudnienia pracownikéw, w tym stabilizowania adiunktéw musi by¢ im
bezposrednio powierzony. Nie oznacza to automatycznej stabilizacji wszystkich adiunktow.
Problem ten powinien by¢ rozwigzany jeszcze przed wej$ciem w zycie nowej ustawy.

Strona OPZZ (ZNP) uwaza, iz istniejgcy system braku stabilizacji dtugoletnich pracownikow
szkoty wyzszej jest nie do zaakceptowania zaréwno dzisiaj jak i w przyszio$ci. Zatrudnienie na
okres zamkniety adiunktéw jest przyczyng stabngcego zainteresowania pracg dydaktyczno-
wychowawczg na rzecz realizacji za wszelkg cene wymaganych rozpraw habilitacyjnych.
Uwazamy, ze decyzje o przydatnosci do pracy naukowo-dydaktycznej winny by¢ podejmowane
w okresie pierwszych 4—6 lat zatrudnienia a najpdzniej po uzyskaniu stopnia doktora.

Aktualna sytuacja w grupie adiunktéw — spowodowana wadliwg politykg kadrowg w minionych
latach nie powinna rzutowaé na sytuacje zawodowg i zyciowg tak istotnej dla szkoty wyzszej
grupy pracownikow.

Wedlug naszej oceny istnieje mozliwos¢ i potrzeba wykorzystania potencjatu tej kadry w ramach
procesu dydaktycznego i badawczego realizowanego w szkotach wyzszych.

W zwigzku z tym nalezy przy najblizszej nowelizacji ustawy o szkolnictwie wyzszym odstgpic
od niezyciowych przepisoéw rotacyjnych na rzecz zatrudnienia na czas nieokreslony.

W oparciu o wyniki okresowych ocen obejmujgcych prace naukowa, dydaktyczng i

organizacyjng nalezy:

1) Powotaé na stanowisko docenta osoby o wyrdzniajgcym sie dorobku dydaktycznym i naukowym.
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2) Powota¢ na stanowisko starszego wyktadowcy osoby o szczegodlnej przydatnosci w procesie

dydaktyczno-wychowawczym.

3) Zatrudni¢ na etatach naukowo-badawczych te osoby, ktére posiadajg predyspozycje do pracy

naukowej.

4) Pozostatym adiunktom zaproponowac inne zatrudnienie wymagajgce wysokich kwalifikaciji.

759.
760.

Decyzje w tym zakresie winny by¢é podejmowane przez wiasciwe organy szkoty wyzszej.

Strona koalicyjno-rzgdowa os$wiadcza, ze uzgodniona zmiana przepiséw ustawy o
szkolnictwie wyzszym daje mozliwosci stabilizacji (zatrudnienia na czas nieokreslony)
adiunktéw. Dokonanie tej zmiany w nowelizacji ustawy nie jest konieczne, poniewaz petny okres
rotacyjny adiunktéw uptywa po raz pierwszy z dniem 1 pazdziernika 1991 roku, tj. w okresie gdy

bedzie juz obowigzywata nowa, uzgodniona ustawa o szkolnictwie wyzszym.

3. Nauka

A. Uzgodnienia
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Naktady na badania naukowe B+R (bez kosztow wdrozen) powinny w 1990 roku wyniesc¢ nie
mniej jak 3% a w koncu lat 90 — 4% dochodu narodowego podzielonego netto.

Naktady na badania podstawowe, poznawcze powinny wynosi¢ co najmniej 18% kwot
przeznaczonych na B+R i powinny by¢ z nich formalnie wyodrebnione.

Ten wydzielony fundusz powinien by¢ przeznaczony na podmiotowe i przedmiotowe
finansowanie dziatalnosci naukowej wyzszych uczelni, placéwek naukowych PAN i niektorych
jednostek badawczo-rozwojowych. Podziat tego funduszu powinien sie odbywaé pod kontrolg
obieralnych ciat kolegialnych reprezentujgcych srodowisko naukowe.

Whioski dotyczgce ustalania kwot na poszczegdlne lata przeznaczone na badania podstawowe,
poznawcze (zgodnie z pkt 1; 3) oraz Wnioski o podziat tej sumy formutujg, do czasu wejscia w
zycie nowych ustaw, Minister Edukacji Narodowej oraz Sekretarz Naukowy PAN na podstawie
opinii odpowiednich ciat kolegialnych reprezentujgcych srodowisko naukowe.

Odnosnie podmiotowej i przedmiotowej formy finansowania postanowiono:

a) forma przedmiotowa obejmuje kwoty przydzielane na projekty badawcze (w tym réwniez na
badania rozpoznawcze) zgtaszane przez zainteresowane osoby i zespoty oraz na programy
badawcze,

b) uwazamy, ze ilos¢ programéw badawczych w badaniach podstawowych powinna by¢
ograniczona w porownaniu do liczby istniejgcych obecnie. Programy centralne badan
podstawowych powinny by¢ tworzone przede wszystkim dla wyselekcjonowanych zagadnien
zwigzanych z rozwojem okreslonej dziedziny nauki (wymagajgcej szczegodlnie intensywnego
rozwoju) w oparciu o ogoélnokrajowg koordynacje,

c) forma podmiotowa obejmuje finansowanie statutowe dziatalnosci placowek naukowych nie
przewidzianej do prowadzenia w formie projektéw badawczych lub programéw badan
podstawowych,

d) podziat sSrodkéw przewidzianych na finansowanie w formie podmiotowej oraz przedmiotowej
powinien by¢ ustalany przez obieralne ciata kolegialne, o ktérych mowa w pkt. 4. W szkolnictwie

wyzszym ze wzgledu na jego charakter dominowa¢ powinna podmiotowa forma finansowania.
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6. Nalezy dgzy¢, aby ze wzgledu na niedoinwestowanie nauki inwestycje w nauce stanowity 1—
1,5% ogdlnych naktadéw inwestycyjnych w gospodarce uspotecznione;.
Przecietne uposazenie w placéwkach PAN powinno by¢ nie nizsze niz 1,3 przecietnej ptacy w
sferze produkcji materialnej. Uposazenie asystenta powinno wynosi¢ nie mniej niz 1,0
przecietnej ptacy w sferze produkciji materialnej.
Szczegolnych staran wymaga rozwigzanie we wszystkich duzych osrodkach naukowych
problemu mieszkan dla mtodych pracownikdéw nauki oraz bazy hotelowej dla wymiany osobowej
z zagranicg i dla stazy naukowych.
Powaznym utrudnieniem w przekazywaniu i wykorzystywaniu dorobku badan podstawowych,
zwtaszcza w humanistyce, sg trudnosci wydawnicze — niedostateczna baza poligraficzna, braki
papieru oraz rozwigzania systemowe i techniczne procesu wydawniczego.
Postuluje sie:
utrzymanie systemu dotacji na wydawnictwa naukowe,
przyspieszenie tempa wydawania zwtaszcza czasopism naukowych poprzez unowoczes$nienie
produkcji wydawniczej,
poprawe technicznej jakosci publikaciji,
zapewnienie, by prace zakwalifikowane do druku a nie mogace sie czasowo ukazaé z powodu
ograniczen wydawniczych objete byly przez system informacji naukowe;.
Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na znaczenie wspotpracy placéwek PAN ze szkotami
wyzszymi nie tylko w prowadzeniu badan naukowych ale réwniez gdy chodzi o wymiane
pracownikéw oraz udziat pracownikéw PAN w procesie dydaktycznym co wymaga modyfikacji
systemu pensum.
Placéwki Akademii Nauk i Szkolnictwa WyZzszego powinny zachowaé prawo podejmowania
autonomicznych decyzji w sprawach dodatkowego ich finansowania w drodze zlecen i umoéw
zawieranych z jednostkami gospodarki panstwowej spotdzielczej i prywatnej oraz fundacji
krajowych i zagranicznych pod warunkiem iz nie naruszy to realizacji statutowych obowigzkow
placéwki.
Powinny zostaé ustalone formy dokonywania merytorycznej oceny dziatalnosci naukowej
placowek badawczych PAN i szkolnictwa Wyzszego przez spotecznie wybrane (w trybie
ustalonym przez odpowiednie ustawy) zespoty fachowcéw cele okreslenia zasadnosci ich
dalszego finansowania podmiotowego w czeéci lub w catosci.
Nalezy uwzgledni¢, iz niektore instytuty resortowe sg placowkami silnymi kadrowo i
koncepcyjnie i ze duza czes¢ ich dziatalnosci przypada na badania podstawowe. Ich relacje z
Akademiag Nauk oraz sposéb ich finansowania powinny zostaé okreslone na podstawie
merytorycznej oceny w uzgodnieniu ze wszystkimi stronami.
Nalezy zintensyfikowaé tempo prac nad nowymi ustawami

. Polskiej Akademii Nauk,

o stopniach i tytutach naukowych,
zapewni¢ udziat w przygotowaniu tych ustaw $rodowisku naukowemu i dziatajgcym w nim
organizacjom spotecznym i zawodowym. Ustawy te powinny byé przedstawione Sejmowi

wiosng 1990 r.
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Komisja, ktéra bedzie opracowywaé nowg ustawe o stopniach naukowych i tytutach naukowych
proszona jest o uwzglednienie nastepujgcych postulatow:
zapewni¢ mozliwos¢é szybkiego awansu naukowego miodych pracownikéw przez
odbiurokratyzowanie i skrécenie procedury przyznawania stopni i tytutow,
zagwarantowac dr hab. petnie praw akademickich niezaleznie od zajmowanego stanowiska
stuzbowego (prowadzenie przewodow doktorskich, recenzowanie rozpraw doktorskich i
habilitacyjnych),
wprowadzi¢ obieralno$¢ Centralnej Komisji Kwalifikacyjnej i jej wtadz.
Niezaleznie od powyzszych dezyderatéw dlugofalowych postuluje sie wprowadzenie
nastepujgcych zmian w PAN nie wymagajgcych procedury legislacyjnej (do czasu uchwalenia
nowej ustawy):
a) w zwigzku z uptywem kadencji wtadz PAN powotanie sekretarzy wydziatbw PAN powinno
nastgpi¢ po pozytywnym ich zaopiniowaniu w gtosowaniu tajnym przez plenarne zebrania
wydziatéw,
b) w zwigzku z uptywem kadencji wladz PAN powinny by¢ przeprowadzone wybory:

o Rad Naukowych placéwek PAN i ich Przewodniczgcych

. Komitetow Akademii i ich Przewodniczgcych, jako podstawa ich mianowania;
c) powotanie dyrektoréw placowek PAN po uptywie ich kadencji na podstawie pozytywnego ich
zaopiniowania w gtosowaniu tajnym przez Rady Naukowe placéwek,
d) delegowanie dyrektorom placéwek szereg uprawnien
sekretarzy wydziatdw w kwestiach organizacyjnych i personalnych,
Biura Zagranicznego PAN (wyjazdy zagraniczne, stypendia),
e) przejrzenie w placéwkach PAN zalegtych spraw kadrowych i awansowych,
f) wystgpienie odpowiednich witadz Akademii z inicjatywg ponownego zatrudnienia oséb
usunietych z placéwek PAN z przyczyn poza merytorycznych,
g) zyczliwe rozpatrzenie przyjecia do pracy w Akademii tych bytych jej pracownikéw, ktérzy po

roku 1981 nie powrdcili z zagranicy a wyrazg che¢ powrotu do pracy.

B. Rozbieznosci
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Strona solidarno$ciowo-opozycyjna oraz OPZZ (ZNP) postuluje, by Komisja
Prezesa Akademii Nauk przygotowujgca nowg ustawe o Polskiej Akademii Nauk uwzglednita
nastepujgce dezyderaty:

a) nalezy rozpatrzy¢ czy PAN powinna byé nadal organem Administracji Panstwowe;j,

b) ustawa powinna zapewni¢ kontrole korporacji nad funkcjonowaniem placéwek badawczych
Akademii (ewentualnie powotanie Rady placowek badawczych),

c) ustawa powinna zapewni¢ obieralno$¢ stanowisk Prezesa, Wiceprezeséw, Sekretarza
Naukowego, sekretarzy wydziatow, komitetéw Akademii i ich Przewodniczacych, cztonkéw Rad
Naukowych i ich Przewodniczacych, dyrektoréw placowek naukowych (przez rady naukowe lub
w przypadku gdy okaze sie to celowe przez Rady Zatogi (oraz okresli¢ relacje miedzy ciatami

kolegialnymi a Wtadzami Wykonawczymi Akademii,
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794.

795.

796.

797.

798.

d) wybieralne stanowiska i funkcje w Akademii nie wymagajg zatwierdzania przez zadne organa
panstwowe. Powyzsze dotyczy réwniez wyboréw cztonkéw Akademii,
e) ustawa powinna zapewni¢ petng autonomie placoéwek i ich Rad Naukowych:

o w doborze i awansie kadry naukowej bez zadnej ingerencji czynnikéw
administracyjnych i politycznych,

. w wyborze celéw i metod badawczych oraz sposobéw realizacji tych celéw bez
ingerencji w te sprawy czynnikéw administracyjnych i politycznych,
f) nalezy przewidzie¢ w ustawie iz placowki PAN, ktére wyrazg takg cheé, moga uzyskac
osobowo$¢ prawna.
Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze dobdr i awans kadry naukowej, wybor celow i
metod badawczych oraz sposob ich realizacji winny odbywaé sie wytgcznie przez
uwzglednienie kryteriow merytorycznych. Jednoczesnie strona koalicyjno-rzgdowa opowiada
sie za wprowadzeniem do Ustawy o Polskiej Akademii Nauk ustaleh zapewniajgcych petng
demokratyzacje procesdw wytaniania organéw kolegialnych i kadr kierowniczych w PAN i jej
jednostkach.
Majgc na wzgledzie dalszg demokratyzacje funkcjonowania PAN strona koalicyjno-rzgdowa
uwaza za wskazane pozostawienie PAN — jako najbardziej kompetentnemu gremium
uczonych — sprawy ksztattowania nowej koncepcji oraz zasad dziatania tej najwyzszej w kraju
instytucji naukowej, a takze zwigzanych z tym rozstrzygnie¢ prawnych. Z tego wzgledu strona
rzgdowo-koalicyjna nie zajmuje stanowiska w sprawach szczegdétowych dotyczgcych PAN,

przedstawionych przez pozostate strony.

4. Postep techniczny

A. Uzgodnienia
I. UWARUNKOWANIA SYSTEMOWE POSTEPU TECHNICZNEGO

799.

800.

801.

802.

803.

Postep techniczny jest sktadnikiem nowoczesnego procesu wytwarzania i jest organicznie z nim
zwigzany. Powinien on by¢ powigzany z przedsiebiorstwem i w nim umiejscowiony.

W przygotowaniu postepu technicznego udziat bierze zaréwno zaplecze naukowo-techniczne,
w szczegolnosci jednostki badawczo-rozwojowe, jak i kadra techniczna przedsigbiorstw.
Umiejscowienie postepu technicznego w przedsigbiorstwie nie oznacza rezygnacji z interwencji
centrum panstwowego. Jednakze zmianie musi ulec zakres, formy oraz struktury organizacyjne
takiej interwenciji.

Postep techniczny jest czynnikiem warunkujgcym efektywnos$é¢ produkcji a takze egzystencje i
rozwdj przedsiebiorstwa w diuzszym przedziale czasowym. Postep techniczny warunkuje
rozwdj gospodarki, wyznacza miedzy innymi poziom cywilizacyjny kraju i jego miejsce w
miedzynarodowym podziale pracy.

Konkurencyjnos¢ w sferze produkciji i gospodarka rynkowa sg naturalnymi stymulatorami
postepu. W gospodarce niedoboru i dominacji rynku producenta, a w konsekwencji braku presji
odbiorcy na jako$¢, nowoczesnos¢ i cene wytworzonych débr, nie powstaje tendencja do

naturalnego postepu.

81



804.

805.

806.

807.

Model funkcjonowania gospodarki, w ktérym do niedawna dominowaty elementy nakazowe,
ograniczajgce samodzielno$¢ przedsiebiorstw, nie stworzyt warunkéw sprzyjajgcych
innowacyjnosci. Wptyneto to ujemnie na poziom techniki produkgji i w konsekwenciji na wyniki
gospodarcze.
Do czynnikéw szczegolnie niekorzystnych nalezy zaliczy¢ system tworzenia cen oparty o
formute kosztowa, utrwalajgcy techniczne zacofanie w produkcji oraz system podatkowy czesto
pozbawiajgcy przedsiebiorstwa mozliwosci samofinansowania wtasnego rozwoju.
Korzystniejsze warunki dla postepu technicznego i mozliwosci samofinansowania go przez
przedsiebiorstwa stwarza m. in. Ustawa z 31 stycznia 1989 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych. Przewiduje ona:

. odchodzenie od reglamentacji wysokosci $rodkdw na postep techniczny w
przedsiebiorstwie,

. odliczanie z zysku jako podstawy wymiaru podatku dochodowego, naktadow
inwestycyjnych na wdrazanie postepu technicznego.
Naturalnym sktadnikiem rzetelnej pracy, za ktérg w normalnie funkcjonujacej gospodarce
otrzymuje sie godziwg ptace jest twdrczosc¢ techniczna. Dodatkowo wynagradzana powinna by¢
praca zawierajgca elementy nowosci naukowej lub technicznej urzeczywistniajgca sie miedzy
innymi w formie wynalazku. Zmiany w prawie wynalazczym powinny péjs¢ w kierunku
zréwnania uprawnien poszczegolnych sektorow witasnosci oraz uatrakcyjnienia wynagrodzenh

tworcow.

Il. STRUKTURA ORAZ ORGANIZACJA BADAN | DZIALALNOSCI TECHNICZNEJ

808.

809.

810.

Panstwo powinno finansowa¢ ze srodkoéw centralnych badania podstawowe (poznawcze),
ktérych wyniki sg jednym z wyznacznikéw kultury narodowej, a takze niezbednym elementem
ksztatcenia kadry postepu spotecznego i gospodarczego oraz badania stosowane, majgce na
celu rozwigzywanie waznych celéw spotecznych. Badania stosowane finansowane ze srodkéw
centralnych mogg obejmowaé réwniez rozwdj produkcji i postep techniczny. W warunkach
gospodarki nierynkowej, gdzie przedsiebiorstwa pozbawione sg naturalnych bodzcéw do
wdrazania postepu technicznego, uwazamy za celowe dziatania panstwa zmierzajgce do
stymulacji postepu w przedsiebiorstwach. Dziatania te powinny w pierwszym rzedzie polegac
na stwarzaniu odpowiednich mechanizméw finansowych (polityka podatkowa, kredytowa i
cenowa). Ewentualne dotacje ze srodkdéw centralnych powinny ogranicza¢ sie do doptat do
przedsiewzie¢ badawczych i wdrozeniowych zainicjowanych i realizowanych przez
przedsigbiorstwa.

Niezbedne jest, aby decyzje o podziale i przeznaczeniu srodkéw na badania i rozwdj na
szczeblu centralnym i resortowym byty podejmowane przy udziale wybieranych przedstawicieli
srodowisk naukowych i technicznych.

Zwiekszenie autonomii i samorzgdnosci jednostek badawczo-rozwojowych jest istotnym
elementem poprawy efektywnosci i poziomu ich dziatania. Postulujemy opracowanie do dnia 31
grudnia 1989 r., przy udziale strony spotecznej, projektu nowej ustawy o JB-R. Projekt powinien
uwzglednia¢ m.in. nastepujgce zasady:
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811.

812.

813.

814.

815.

816.

817.

818.

819.

820.
821.
822.

823.

824.

a) Ustawa powinna mie¢ charakter ramowy; rozwigzania szczegétowe rézne dla jednostek o
réznym charakterze dziatalno$ci, powinny by¢ okreslone w statutach JB-R.
b) Nalezy jednoznacznie okresli¢ istote poszczegdinych JB-R, ich podstawowe zadania oraz
uprawnienia.
c) Dyrektor JB-R powinien byé powotywany w drodze konkursu wg zasad obowigzujgcych w
przedsiebiorstwach panstwowych (strona solidarnosciowo-opozycyjna proponuje dodaé ,na
okreslong kadencje. Jego stosunek pracy i uposazenie okresla Rada Pracownicza w
porozumieniu z Radg Naukowg”).
d) Zebranie Ogdlne Pracownikéw (Delegatéw) i Rada Pracownicza JB-R dziatajg na zasadach
ustawy o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego z niezbednymi zmianami
wynikajgcymi ze specyfiki dziatania JB-R.
e) Rada Naukowa jest organem JB-R. Rada Naukowa ma gtos stanowigcy w sprawach rozwoju
i awansu kadry oraz merytorycznej dziatalnosci JB-R.
Rada Naukowa ma szerokie kompetencje opiniodawcze i inicjujgce we wszystkich sprawach
dotyczacych dziatalnosci JB-R.
f) Co najmniej 50% skiadu Rady Naukowej powinni stanowi¢ pracownicy JB-R, wybrani w
drodze tajnych wyboréw. Pozostatg czes¢ powinni stanowi¢ wybitni uczeni i specjalisci
niezatrudnieni w jednostce. Sktad Rady Naukowej i tryb jej wyboru powinien okresla¢ statut JB-
R.
g) Wybieralnym ciatom kolegialnym — Radzie Pracowniczej i Radzie Naukowej — nalezy
zapewni¢ decydujgcy wplyw na ksztaltowanie statutu Jednostki.
badan zalezy w znacznym stopniu od wiedzy i kultury technicznej kadry, Swiadomosci jej roli
zawodowej i spotecznej motywacji dziatan. Zagadnieniem spotecznym wielkiej wagi jest
wilasciwe wykorzystanie potencjatu intelektualnego i fachowego inteligencji technicznej,
wigczenie go w nurt rozwoju gospodarczego i kulturalnego spoteczenstwa. Problemem
podstawowym jest przywrécenie ludziom polskiego przemystu i zaplecza naukowego ich
inzynierskiej tozsamosci oraz ethosu pracy. W zwigzku z tym uwazamy za konieczne:
a) Rozbieznosci (tekst — str. 132)
b) Rozbieznosci (tekst — str. 132)
c¢) Jednostkom badawczo-rozwojowym nalezy zapewni¢ wiasciwe wyposazenie i infrastrukture
pozwalajgce na prowadzenie badan na poziomie swiatowym. Dotyczy to zaréwno aparatury
pomiarowej, obstugi technicznej, bibliotek itp. Czynnikami zwigekszajacymi zdolnosci JB-R. do
samofinansowania inwestycji aparaturowych winny by¢:
. stosowanie amortyzacji zmiennej lub przyspieszonej, a takze czesciowe jej umarzanie,
. pozostawienie catego zysku w JB-R z obligatoryjnym wykorzystaniem jego czesci na
cele rozwojowe.
Lokalizacja unikalnej aparatury badawczej powinna zapewnic¢ jej dostepnos¢ i racjonalne
wykorzystanie.
d) Praca badawcza nie jest motywowana finansowo w sposéb bezposredni. Pracownikom
naukowym i technicznym budzetowych JB-R nalezy zapewni¢ godziwe zarobki. Postulujemy,

aby srednia ptaca pracownikdéw naukowych i badawczo-technicznych byta nie nizsza niz 115%
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Sredniej ptacy w dziale produkcji materialnej, a najnizsza ptaca w tych grupach nie nizsza niz

90% sredniej ptacy w dziale produkcji materialnej.

ll. ZRODLA | FORMY FINANSOWANIA
825.

826.

827.

828.

Centralny Fundusz Rozwoju Nauki i Techniki sktada sie obecnie w ok. 1/6 z dotacji budzetu
Panstwa oraz w 5/6 z obligatoryjnych wptat podmiotéw gospodarczych. W miare osiggania
rownowagi budzetowej nalezy stopniowo zwieksza¢ w tym funduszu udziat $Srodkow
budzetowych i stopniowo zmniejszac¢ wptaty podmiotéw gospodarczych.

Nadmiernie scentralizowany i zbiurokratyzowany system zarzadzania badaniami i rozwojem nie
doprowadzit do osiggniecia zamierzonych celéw spotecznych. Brak wyraznych kryteriow oceny
badan oraz system finansowania, ktérym objeto zbyt duzg liczbe programéw badawczych
stwarza warunki do kryptopodmiotowego finansowania stabych jednostek badawczych i do
rozwijania dziatalnosci pozornej, polegajacej na wykonywaniu badah pozbawionych zaréwno
wartosci naukowych, jak i efektéw spotecznie uzytecznych.

Postulujemy wydzielenie przez Sejm z catosci Srodkéw przeznaczanych na badania i rozwoj nie
mniej niz 18% na badania podstawowe (poznawcze). Te wydzielone $rodki powinny byc¢
przeznaczone na podmiotowe i przedmiotowe finansowanie dziatalno$ci naukowej wyzszych
uczelni, placowek naukowych PAN i niektérych jednostek badawczo-rozwojowych. Podziat tych
Srodkéw i ich wykorzystanie powinno odbywac sie pod kontrolg wybieralnych ciat kolegialnych
(rad), reprezentujgcych srodowisko naukowe. Do czasu uchwalenia odpowiednich ustaw
whioski dotyczgce ustalania kwot na poszczegélne lata przeznaczone na zadania poznawcze
oraz wnioski o podziat tej sumy formutujg Minister Edukacji Narodowej i Sekretarz Naukowy
PAN na podstawie opinii wybieralnych ciat kolegialnych.

Zmiany w zakresie badan stosowanych powinny polega¢ na wyborze preferowanych kierunkéw,
znacznym ograniczeniu programow badawczych finansowanych centralnie, zmniejszeniu
kosztow posrednich oraz wzmocnieniu odpowiedzialnosci dysponentow $rodkdéw finansowych
za wykorzystanie wynikéw badan.

W odniesieniu do badan stosowanych finansowanych ze srodkéw centralnych panstwa —
przyja¢ zasade, ze agencje rzadowe dysponujgce srodkami ponoszg petng odpowiedzialnos¢
za tematyke finansowanych przez siebie badan i wykorzystanie wynikow oraz zapewniajg
wykonawcom niezbedne do realizacji srodki.

Znaczne ograniczanie zakresu i liczby centralnych programéw badawczych, utrzymujgc forme
umow cywilno-prawnych. Ze $rodkdéw centralnych winny by¢ finansowane rowniez
wyprzedzajgce badania stosowane i programy interdyscyplinarne. (OPZZ ostrzega, ze zbyt
gwattowna realizacja postulatu zagraza dalszg — nie zawsze uzasadniong dewastacjg
potencjatu JB-R).

Podejmowanie kompleksowych centralnie sterowanych programéw badawczych powinno by¢
uzaleznione od decyzji Sejmu.

Zwiekszenie zakresu podmiotowego finansowania badan, zwtaszcza w obszarze
nieprodukcyjnym (ochrona zdrowia, ochrona srodowiska itp.) oraz finansowania mieszanego

podmiotowo-przedmiotowego.
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e)

9)

W zakresie badan i wdrozen podejmowanych przez przedsiebiorstwa podstawowg formg
powinny by¢ zaméwienia finansowane ze s$rodkéw tych przedsiebiorstw. W okresie
przejsciowym, z uwagi na brak naturalnych bodzcéw do wprowadzania postepu technicznego,
nalezy popiera¢ finansowanie zespolone polegajgce na doptatach z Centralnego Funduszu
Rozwoju Nauki i Techniki do przedsiewzie¢ innowacyjnych podmiotéw gospodarczych.
Warunkiem takiego zespolonego finansowania (np. w proporcji 50/50) powinny by¢ wkiady
przedsiebiorstw wyprzedzajgce subwencje z funduszu centralnego.

Zrezygnowanie ze sztywnych (na ogot piecioletnich) okreséw planowania i rozliczania
programéw badawczych. Etapy realizacji powinny by¢ dostosowane do specyfiki programow.

Czes¢ programow (celéw) powinna byé zlecana w wyniku przetargu na ich realizacje.

IV. INNE SPRAWY

829.

830.

831.

832.
833.

Nalezy przywréci¢ instytucje Stuzb Panstwowych (St. Meteorologiczna, Sanitarna,
Radiologiczna, Geologiczna, Ochrony Srodowiska itp.) finansowanych z centralnego budzetu
panstwa. Opieranie, jak to ma miejsce obecnie, dziatalnosci w zakresie analiz, ekspertyz i
prognoz (np. meteorologicznych, ekologicznych) na rozrachunku gospodarczym podwaza
zasade niezaleznosci od podmiotéw gospodarczych i resortéw. Nalezy zapewni¢ spoteczng
dostepnos¢ wykonywanych ocen i ich wynikéw.

Odrobienie zacofania cywilizacyjnego Polski jest niemozliwe bez szerokiego i réznorodnego
doptywu postepu technicznego z krajow wysoko uprzemystowionych. Wymaga to otwartej
polityki popierajgcej kontakty naukowe i techniczne z zagranicg, stymulowanie wymiany
pracownikow, udziatu w zagranicznych i miedzynarodowych programach badawczych i
technicznych.

Znaczacy potencjat polskiej my$li technicznej o $wiatowym poziomie stanowig Polacy
pozostajgcy poza granicami kraju. Sg oni z Polskg zwigzani i pozostajg poza krajem nie godzgc
sie na wiele uwarunkowan obecnej rzeczywistosci. Nalezy stworzy¢ warunki uczonym polskiego
pochodzenia do prowadzenia zespotéw badawczych, rocznych pobytow z wyktadami,
seminariami, itp.

Nowych rozwigzahn wymaga caty obszar informacji naukowej i technicznej w Polsce.

Wazng role w kreowaniu postepu technicznego powinny spetnia¢ towarzystwa naukowe,

stowarzyszenia haukowo-techniczne i organizacje zawodowe.

B. Rozbieznosci

Il.4.a
834.
835.

836.

Wersja strony opozycyjno-solidarno$ciowej:

Definitywne odejscie od uzalezniania wszelkich decyzji w sprawach kadrowych od akceptacji
organéw partii politycznych i opinii pozamerytorycznych. Dotyczy to w szczegolnosci
zatrudniania pracownikéw, ich awansow, stopni i tytutdw naukowych, nagréd i odznaczen,
stazéw naukowych i wyjazdéw zagranicznych.

Wersja strony rzgdowej i OPZZ:
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837.

I.4.b
838.
839.

840.
841.

Wszelkie decyzje w sprawach kadrowych sg podejmowane przez organy ustawowo okreslone.
Kierownik JB-R powinien mie¢ swobode doboru kadry kierowniczej. Opinie rekomendujgce
organizacji politycznych i spotecznych dziatajgcych w JB-R nie mogg narusza¢ tej swobody.
Kierownik JB-R ma prawo zasiegna¢ i wystuchaé tych opinii, a organizacje polityczne i
spofeczne majg prawo przedstawi¢ swoje opinie. To samo dotyczy sprawy awansow

stuzbowych i naukowych.

Wersja strony opozycyjno-solidarno$ciowej:

Naprawienie krzywd wyrzgdzonych pracownikom jednostek B-R poddanych represjom po 13
grudnia 1981 r. Dotyczy to w szczegdlnosci pracownikéw, ktérzy ze wzgledu na przekonania i
gtoszone poglady zostali zwolnieni z pracy, przeniesieni na inne stanowiska lub pominieci w
awansach. Strona opozycyjno-solidarnosciowa przedstawi Urzedowi Postepu Naukowo-
Technicznego i Wdrozen liste takich pracownikéw do dnia 15 kwietnia 1989 r.

Wersja strony rzgdowej i OPZZ:

Naprawienie krzywd wyrzgdzonych pracownikom jednostek B-R, ktérzy nie naruszali
obowigzujgcego prawa, poddanych represjom po 13 grudnia 1981 r. Dotyczy to w szczegdlnosci
pracownikéw, ktdrzy ze wzgledu na przekonania i gtoszone poglady zostali zwolnieni z pracy,
przeniesieni na inne stanowiska lub pominieci w awansach. Strona opozycyjno-solidarnosciowa
przedstawi Urzedowi Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozen liste takich pracownikéw do
dnia 15 kwietnia 1989 r.

V. Ustalenia wspolne dla wszystkich czterech dziatow

842.

843.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna przedstawita jako wymagajgcg rozwigzania sprawe
wyréwnania krzywd i umozliwienia powrotu do pracy pracownikom, wobec ktérych w okresie po
13 grudnia 1981 r. zastosowano réznego rodzaju sankcje.

Minister Edukacji Narodowej potwierdzit che¢ i wole okazania pomocy tym pracownikom, ktérzy
w spos6éb nieuzasadniony magg dotgd ponosi¢ skutki kar natozonych w latach
osiemdziesigtych. W tym celu polecit zweryfikowac przekazany przez strone solidarnosciowo-
opozycyjng wykaz osob. Poniewaz jednak rézne przyczyny spowodowaly umieszczenie
nazwisk na tej liscie, Minister zadeklarowat rozpatrzenie indywidualne kazdej zgtoszonej
sprawy. Minister kierowat sie bedzie przy tym intencjg pozytywnego zatatwienia tych wszystkich
przypadkow, ktére mieszczg sie w jego kompetencjach, nie wykraczajg poza istniejgcy stan
prawny a stanowig naruszenie praw cztowieka. Jezeli okaze sig, Ze omawiane decyzje podjeto
z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw, Minister spowoduje ich niezwtoczne uchylenie.
Minister gotéw jest takze stworzy¢ mozliwos¢ powrotu do zawodu tym wszystkim, ktérzy
zadeklarujg takg cheé. Minister Edukacji Narodowej przekaze tres¢ tego ustalenia innym
ministrom nadzorujgcym szkoly, inne placoéwki o$wiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze i

placowki naukowe.

VI. Oswiadczenia jednostronne dotyczace wszystkich czterech dziatéw
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844.

846.

847.

848.

849.

850.

851.

852.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna oswiadcza, ze ustawa z 31 stycznia 1989 r. o ksztattowaniu
srodkéw na wynagrodzenia w sferze budzetowej nie rozwigzuje w sposdb zadowalajgcy sprawy
ptac pracownikéw oswiaty, szkolnictwa wyzszego i nauki.
W szczegdlnosci uwazamy, ze:
konieczna jest weryfikacja ptac co kwartat (przy obecnym tempie inflaciji),
za podstawe obliczen $redniej ptacy w sferze produkcji materialnej nalezy przyjg¢ srednig z
ostatnich trzech miesiecy,
jako przewidywany wskaznik wzrostu ptac nalezy przyja¢ stosunek wzrostu ptac pomiedzy
dwoma ostatnimi kwartatami,
przy ustalaniu wysokosci wskaznikbw normatywnych dla poszczegdlnych gatezi sfery
budzetowej nalezy dla oswiaty, szkolnictwa wyzszego i nauki przyjgc juz w r. 1989 wskaznik nie
mniejszy niz 1,3.
Wsrod srodowiska nauczycielskiego szczegdlny niepokdj budzi fakt, ze Ustawa z 31 stycznia
1989 r. zawiera mozliwos¢ obnizenia statusu ptacowego nauczycieli w stosunku do zasady
gwarantowanej w art. 31 Karty Nauczyciela, ustalajgcej, ze srednie wynagrodzenie nauczycieli
ma by¢ roéwne $redniemu wynagrodzeniu pracownikdw inzynieryjno-technicznych
zatrudnionych w przemysle uspotecznionym.
Uwazamy, ze Uchwata nr 24 Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1989 w sprawie wynagradzania
nauczycieli nie rozwigzuje sprawy ptac w oswiacie. Sprawa uposazen nauczycielskich to nie
tylko sprawa partykularnych intereséw grupy zawodowej, ale problem rzutujgcy na ogdlny stan
oswiaty (narastajgce braki kadrowe i liczba nauczycieli bez kwalifikacji, pogtebiajgca sie
selekcja negatywna do zawodu itp.).
Obecnie przyjety sposéb obliczania $rednich wynagrodzenh zaréwno w sferze budzetowej jak i
w sferze produkcji materialnej z uwzglednieniem ptacy za godziny ponadwymiarowe czy
nadliczbowe fatszuje obraz sytuaciji.
Uwazamy, ze nalezy bra¢ pod uwage wynagrodzenia osiggane w ustawowym czasie pracy, w
ramach etatu, gdyz tylko one powinny wyznacza¢ status materialny pracownika.
Strona koalicyjno-rzagdowa podziela poglad zaprezentowany w oswiadczeniu strony
solidarnosciowo-opozycyjnej, ze ,sprawa uposazeh nauczycielskich to nie tylko sprawa
partykularnych intereséw grupy zawodowej, ale problem rzutujgcy na ogdlny stan oswiaty”.
Rzad stoi na stanowisku, ze wprowadzony ustawg z 31 stycznia br. mechanizm ksztattowania
srodkéw na waloryzacje ptac pracownikow oswiaty i szkolnictwa wyzszego oraz innych
pracownikéw sfery budzetowej, stworzy znaczgcy postep w stosunku do dotychczas
stosowanych zasad waloryzacji ptac.
Przyjecie postulowanej zasady weryfikacji ptac co kwartat nie wydaje sie wlasciwe ze wzgledu
na istotne wahania przecietnej ptacy w przemysle (w goére lub w dot) w okresach krotszych niz
6 miesiecy. Na przyktad przecietne wynagrodzenie w przemysle wynosito okoto:

. 95 tys. zt w grudniu 1988 r.,

. 64 tys. zt w styczniu 1989 r.,

. 78 tys. zt w lutym 1989 r.

87



853.

854.

855.

856.

857.

858.

859.

860.

861.

862.

Ocena skutecznosci nowego systemu waloryzacji ptac pracownikéw oswiaty i szkolnictwa
wyzszego, w konkretnych uwarunkowaniach gospodarczych i finansowo-ekonomicznych,
mozliwa bedzie po okresie co najmniej 1 roku.

W przypadku gdy przyjete rozwigzania nie okazg sie dostatecznie skuteczne, podjete zostang
odpowiednie dziatania na rzecz skutecznej ochrony intereséw ptacowych pracownikéw oswiaty,
szkolnictwa wyzszego i nauki.

Strona OPZZ-ZNP uznaje, ze | etap realizacji ustawy z 31.1.1989 r. o ksztattowaniu srodkow
na wynagrodzenia w sferze budzetowej nie rozwigzuje nabrzmiatych problemoéw ptacowych
nauczycieli, nauczycieli akademickich i pracownikéw nauki. W zwigzku z tym niezmiennie
widzimy koniecznos¢ przyspieszenia terminu docelowego petnej realizacji okreslonych ustawg
wskaznikéw normatywnych z 1992 r. na 1 stycznia 1990 r. Uwazamy, ze wskazniki normatywne
zaréwno dla pracownikow o$wiaty, jak rowniez pracownikéw szkolnictwa wyzszego i nauki
powinny zosta¢ podwyzszone: — w oswiacie zgodnie z wczesniejszymi postulatami ZNP do
112%, w tym dla nauczycieli do 130%; w szkolnictwie wyzszym i nauce do 135%.
Opowiadamy sie za tym, aby system plac w nauce i szkolnictwie wyzszym zapewniat
wynagrodzenie asystenta na poziomie jednej sredniej ptacy w sferze produkcji materialnej, a
uposazenie profesora winno by¢ 3,5—4 razy wieksze.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna stoi na stanowisku, ze nie zostato w sposéb zasadniczy
rozwigzane odejscie od ingerencji czynnikéw politycznych i stosowania kryteriow politycznych
w oswiacie, szkolnictwie wyzszym i nauce, w zakresie zarzadzania oraz polityki kadrowe;j i
decyzji personalnych. Zmiana tego stanu rzeczy i oparcie sie wytgcznie na merytorycznych
przestankach jest niezbednym warunkiem wtasciwego dziatania zardéwno oswiaty jak i
szkolnictwa wyzszego i nauki

Strona koalicyjno-rzadowa oswiadcza, ze wszelkie decyzje w sprawach kadrowych sa
podejmowane przez organy ustawowo okreslone. Rektor, dyrektor szkoty lub dyrektor placéwki
naukowej powinni mie¢ swobode doboru kadry kierowniczej. Opinie rekomendujgce organizaciji
politycznych i spotecznych nie mogg naruszac¢ tej swobody. Podejmujgcy decyzje kadrowe ma
prawo zasiegngC i wystuchac tych opinii, a organizacje polityczne majg prawo przedstawic
swoje opinie. To samo dotyczy sprawy awansow stuzbowych i nhaukowych.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna proponuje nastepujgcg procedure w sprawach
pracownikéw skrzywdzonych w latach osiemdziesiagtych:

Powotuje sie komisje ds. rehabilitacji pracownikéw placéwek oswiatowo-wychowawczych, szkot
wszystkich szczebli oraz pracownikéw nauki i postepu technicznego.

W skifad komisji wchodza: przedstawiciel wiasciwego ministerstwa, przedstawiciel NSZZ
»Solidarnos¢”, sedzia sgdu wojewddzkiego zaaprobowany przez 2 pierwszych przedstawicieli.
Komisja bedzie rozpatrywata sprawy przywrdcenia do pracy (jesli nie zostaty zatatwione miedzy
zainteresowanymi stronami), w stosunku do zwolnieh z pracy w jakikolwiek sposéb, jesli
zwolnienie nastgpito z powoddéw politycznych, ideologicznych, wyznaniowych, a takze innych,
jesli istnieje uzasadnione domniemanie, ze réwnoczes$nie wystepowata kitdras z trzech

wymienionych przyczyn.
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Whniosek moze ztozy¢ kazdy zainteresowany oraz inne osoby i organizacje spoteczne, jezeli
uzyskajg zgode zainteresowanego.

Komisja moze:

przywrdci¢ do pracy albo uzna¢ za niebyte wygasniecie stosunku pracy,

ustali¢ ciggtosc¢ pracy (takze wbrew art. 10.2.8 Karty Nauczyciela),

przywroci¢ staz pracy z wigczeniem czasu obejmujgcego stan pracy w innym zawodzie lub
pozostawania bez pracy,

ustali¢ nowy poziom ptacy,

przywrdci¢ poprzednie miejsce i stanowisko pracy,

w szczegolnie drastycznych przypadkach wyréwnac straty materialne,

mozliwe jest tez podejmowanie przez komisje takich uregulowan statusu zawodowego, ktére
wyréwnujg prawo do renty i emerytury.

Komisja pracuje pod przewodnictwem sedziego, orzeka wiekszoscig gtosdw, a orzeczenia sg
wigzgce dla stron.

Strona koalicyjno-rzadowa os$wiadcza, ze zaproponowany przez strone solidarnosciowo-
opozycyjng sposob rozpatrywania spraw pracownikéw, wobec ktérych zastosowano w latach
osiemdziesigtych réznego rodzaju sankcje wymagaly uchwalenia przez Sejm ustawy
powotujgcej specjalny organ sgdowy (komisje, o ktérej mowa w propozycji) oraz wyposazajgcej
ten organ w prawo do podejmowania rozstrzygnie¢ sprzecznych z powszechnie
obowigzujgcymi w panstwie ustawami (Karta Nauczyciela, ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin, Kodeks Pracy). Burzytoby to porzadek prawny w panstwie. Dlatego
Rzad nie moze wystgpi¢ z tego rodzaju inicjatywag ustawodawczg, zwlaszcza ze:

. przywrdcenie do pracy lub uznanie za niebyle wygasniecie stosunku pracy moze
nastgpi¢ w ramach obowigzujgcego prawa; na skutek rewizji nadzwyczajnej od orzeczenia
dyscyplinarnego lub wznowienia postepowania dyscyplinarnego (jezeli rozwigzanie lub
wygashiecie stosunku pracy byto skutkiem orzeczenia dyscyplinarnego) albo na skutek zmiany
decyzji administracyjnej, stwierdzenia jej niewaznosci lub wznowienia postepowania
administracyjnego (jezeli zwolnienie z pracy byto skutkiem decyzji administracyjnej);

. wyréwnanie ewentualnych strat materialnych moze nastgpi¢ decyzjg o przywrdéceniu do
pracy lub w drodze postepowania sgdowego.

Strony przyjmujg do wykonania niniejsze ustalenia oraz przyjmujg do wiadomosci stanowiska
stron przedstawione w rozbieznosciach i jednostronnych oswiadczeniach.

Wspotprzewodniczgcy Obrad
(—) Jacek FISIAK
Wspdtprzewodniczacy Obrad
(—) Henryk SAMSOMOWICZ
Wspdtprzewodniczacy Obrad
(—) Jan ZACIURA
Warszawa, 30 marca 1989 r.
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Podzespdt Okragtego Stotu do spraw mitodziezy zebrat sie na posiedzeniach plenarnych w
dniach 16.02, 28.02, 6.03, 14.03 i 18.03 1989 r. Uzupetnieniem obrad plenarnych byty spotkania
grupy roboczej przygotowujgcej zapisy ustalen i dokonujgcej selekcji gromadzonych propozyc;ji.
W trakcie obrad plenarnych strony wniosty pod dyskusje szereg zagadnien natury systemowej,
jak i szczegétowych, zwigzanych z tworzeniem warunkéw do podmiotowej aktywnosci
miodziezy oraz rozwigzywania najistotniejszych jej problemoéw, w tym natury socjalno-
materialnej. Podnoszono takze propozycje uregulowania kwestii palgcych, wymagajgcych
decyzji juz obecnie.

Strona spoteczno-koalicyjna wniosta pod obrady podzespotu:

Systemowe ujecie zagadnien zwigzanych z realizacja proceséw wychowania dzieci i mfodziezy,
potrzebe zachowania spojnosci systemu wychowania i okreslenia ideatu wychowawczego w
warunkach postepujgcych reform systemu spoteczno-politycznego i gospodarczego.

Potrzebe zgodnego dziatania gtéwnych sit politycznych na rzecz wychowania dzieci i mtodziezy
poprzez przyjecie zasady konsensusu wychowawczego i nieprzenoszenie konfliktow
politycznych na proces wychowania. Konsekwencjg tej zasady powinno by¢ otrzymanie
jednosci Harcerstwa, jako podstawowej organizacji wychowujgcej w duchu obywatelskim.
Zagadnienia zwigzane z pluralizmem zwigzkowym i organizacyjnym w srodowiskach mtodziezy,
wychowawcze funkcje stuzby wojskowej jako niezbedne przestanki skutecznej realizacji
wspolnie okreslonych i przyjetych zasad wychowawczych.

Zmiane zasad odbywania oraz potrzebe skrécenia przeszkolenia wojskowego studentow.
Uspotecznienie Rzadowego programu startu zawodowego miodziezy, koniecznosc
wzbogacenia instrumentéw politycznych jego realizacji, skuteczniejsze usuwanie barier
realizacyjnych i zgodne z potrzebami miodziezy uksztattowanie priorytetéw w jego realizacji,

ktorymi powinny stac sie:

. budownictwo mieszkaniowe realizowane przez mtodych,
. problemy mtodych rolnikéw,

. ekologia,

3 sprawy promocji i startu zawodowego miodych kadr,

. praca z mtodziezg uzdolniong,

Okreslenie jednoznacznych mechanizméw awansu kadrowego ludzi mtodych, efektywne
wykorzystywanie ich kwalifikacji i wiedzy, wypracowanie systemu znoszenia istniejgcych barier
w tym obszarze, wprowadzenie lokatowego systemu konczenia studiow.

Kwestie udziatlu mtodziezy w sprawowaniu wtadzy, udziatu miodych w Zyciu publicznym i
politycznym, a w szczegdlnosci umacniania obecnosci mtodych w samorzadach i w radach
narodowych.

Koniecznos¢ okreslenia srodkdw i sposobdw zmniejszenia emigracji ludzi miodych,
minimalizowanie negatywnych skutkéw tego zjawiska dla kraju oraz wspdlnego
przeciwdziatania zjawiskom zatracenia kontaktéw emigracji z macierzg i procesu

wynaradawiania sie nowej fali emigrantow.
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Potrzebe przeciwdziatania szerzgcym sie wsrdod miodziezy zjawiskom patologii spotecznych w
tym gtéwnie alkoholizmu i narkomanii, zdecydowanego likwidowania przyczyn tych zjawisk a
nie skutkow.

Warunki pracy i zycia mtodych rolnikéw, wprowadzenie preferencyjnych kredytéw na zakup
niezbednych materiatéw, sprzetu i ziemi. Dgzy¢ do podnoszenia poziomu zycia na wsi, jako
warunku niezbednego do trwatego tgczenia sie ze wsig mtodej inteligencji.

Problemy zwigzane z tworzeniem warunkow dla promocji postaw i zachowan ekologicznych,
troski o zachowanie naturalnego srodowiska w jakim zyje cztowiek, wspétdziatanie, wspieranie
a takze problemy finansowania ruchéw ekologicznych.

Zagadnienia zwigzane z pracg z i dla miodziezy wybitnie uzdolnionej oraz okreslenie nowego
mechanizmu promocji poprzez system stypendiéow, nagrod i premii.

Budownictwo mieszkaniowe realizowane przez mtodych i dla mtodych: konieczno$¢ okreslenia
preferencji w otrzymywaniu kredytu na zakup terenéw i na budowe oraz na przydziaty
materiatéw budowlanych dla spotdzielni mieszkaniowych, ktérych cztonkowie budujg pierwsze
W Swoim zyciu mieszkanie.

Status mtodej inteligencji a w szczegdlnosci okreslenie skutecznych sposobéw przeciwdziatania
zjawiskom postepujgcego ubozenia jej i obnizania pozycji materialne;.

Koniecznos¢ reorganizacji systemu stazy zagranicznych i zasad podejmowania pracy za
granica.

Zasady odcigzenia od obowigzkéw mitodziezy szkolnej poprzez reorganizacje programow
nauczania, zwiekszenie ilosci godzin na wychowanie fizyczne, wprowadzenie wiekszej
samodzielnosci szkot w realizacji programéw szkolnych.

Koniecznos$¢ doposazenia szkdt podstawowych i Srednich w nowoczesny sprzet elektroniczny
jako warunek unowoczesnienia procesu dydaktycznego.

Zwiekszenie dostepnosci podrecznikéw szkolnych i uniwersyteckich oraz ograniczenie tempa
wzrostu ich cen.

Potrzebe dokonania zmiany ustawy o szkolnictwie wyzszym, zagwarantowanie w nowe;j
Ustawie podmiotowych praw studentom w szkole i wpltywu na zasadnicze decyzje
podejmowane przez wtadze uczelni.

Idee utworzenia w warunkach postepujgcej pluralizacji ruchu mtodziezowego Rady Mtodziezy,
ktérej zadaniem miatoby by¢ reprezentowanie zasadniczych intereséw polskiej mtodziezy
wobec wtadz panstwowych jak i ustalenie wspolnej platformy dla kontaktéw miedzynarodowych.
Modyfikacje zasad prowadzenia hoteli robotniczych, internatow i domoéw studenckich,
podnoszenie kompetencji samorzadéw w nich dziatajgcych. Umozliwienie organizacjom
mtodziezowym przejmowania ich w zarzad.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna przedstawita nastepujgce postulaty:

Akceptacja przez wszystkich zasady wolnosci stowarzyszania sie stosownie do potrzeb
zainteresowanych srodowisk bez ograniczen, co umozliwia dziatanie dla dobra wspdlnego i

uczy wspoétodpowiedzialnosci.
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Legalizacja NZS na terenie catego kraju, jak najszybciej jako szansa uspokojenia groznego
spofecznego konfliktu oraz zmiana Ustawy o Szkolnictwie Wyzszym w duchu projektu
spotecznego w roku 1981.

Legalizacja organizacji harcerskich takich jak Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej czy Polska
Organizacja Harcerska eliminacja monopolu ZHP jako niezbednego z zasadg pluralizmu.
Prawna ochrona samorzadu uczniowskiego, Karty Praw Ucznia i komisji rzecznictwa praw
uczniowskich. Zagwarantowanie prawem autonomicznosci szkoty i rady pedagogicznej, ktéra
powinna wybierac dyrektora szkoty. Zagwarantowanie samorzgdom szkolnym prawa wyrazania
swoich pogladow.

Zniesienie zarzgdzenia Ministra Oswiaty i Wychowania z roku 1984, ktére wyznacza jakie
organizacje mtodziezowe mogg dziata¢ w szkole, mozliwo$¢ legalizacji takich ruchéw jak: Ruch
Mtodziezy Niezaleznej czy Federacja Mtodziezy Walczacej.

Umozliwienie istnienia szkdét kazdego stopnia: spotecznych, prywatnych, wyznaniowych i
innych.

Spoteczna kontrola nad wychowaniem mitodziezy w OHP, OC, ZOMO, szkotach milicyjnych i
wojskowych.

Pilne rozwigzywanie dramatycznego problemu mtodziezy niepetnosprawnej, ktéra nie ma
mozliwosci uczenia si¢ wbrew prawu o obowigzku szkolnym.

Wykorzystanie budynkéw szkolnych dla celéw kulturalnych i sportowych w osiedlach, w ktérych
brak takich o$rodkow.

Wprowadzenie samorzgdu mieszkancéw w hotelach robotniczych i okreslenie ich praw aby
mogli czu¢ sie tam gospodarzami. Rezygnacja z praktyk naruszajgcych godnos¢ osobistg i
prawa mieszkancow hoteli.

Zaprzestanie eksploatacji uczniéw szkot zawodowych jako taniej sity roboczej pod pozorem
praktyk.

Rozszerzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla miodych robotnikéw, nie
czynienie z nich przywileju dla potulnych.

Zmiana charakteru stuzby wojskowej: deideologizacja jej, wprowadzenie zasady apolitycznosci
wojska. Skrécenie stuzby zasadniczej i zastepczej. Ochrona praw cztowieka w wojsku: wolno$¢
sumienia, wyznania, nietykalnosci cielesnej, godnosci itp. Wprowadzenie stuzby zastepczej tam
gdzie daje ona duzy pozytek spoteczny w stuzbie zdrowia, w oswiacie wiejskiej, w rolnictwie i
we wiasnym zaktadzie pracy oraz depenalizacja jej regulaminu.

Demilitaryzacja oswiaty — rezygnacja z licedw wojskowych, przysposobienia wojskowego w
szkofach, redukcja przysposobienia obronnego i uregulowanie sytuacji szkolenia wojskowego
studentéw zgodnie z postulatami srodowiska.

Podjecie zdecydowanych krokdéw zapobiegajgcych nagminnemu biciu zatrzymanych mtodych
ludzi przez funkcjonariuszy MO, ZOMO, SB. Zwiekszenie prawnej ochrony zatrzymanych,
przestuchiwanych, aresztowanych poprzez kontrole sgdowg i spoteczng nad postepowaniem
funkcjonariuszy. Ich bezkarnos¢ prowadzi do ogdinej brutalizacji stosunkéw spotecznych w
Polsce.

92



STANOWISKO PODZESPOLU OKRAGLEGO STOLU DO SPRAW MLODZIEZY

907.

908.

Uczestnicy podzespotu ds. mtodziezy zgodnie wyrazajg przekonanie, ze mtode pokolenie
Polakéw, rozmaite grupy mtodziezowe i srodowiska wychowawcze pomimo wielu istotnych
réznic odnajdg w warunkach tworzenia sie spoteczehstwa obywatelskiego porozumienie wokét
wartosci opartych na suwerennych i demokratycznych polskich tradycjach i doswiadczeniach.

Wyrazamy przekonanie, ze wokét tego, co wspélne i tego, co rézne rozwinie sie autentyczne i

bogate zycie srodowisk mtodziezy.

I. Pluralizm zwigzkow i stowarzyszen miodziezy
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Spoteczna, ekonomiczna, zdrowotna i kulturowa sytuacja mtodziezy wymaga dynamicznych
zmian. Zmierza¢ sie powinno do wyzwolenia spotecznej energii i zaradnosci $rodowisk
mitodziezy dla uczynienia z naszego kraju miejsca, gdzie chce sie zy¢, uczy¢ i pracowag,
zaspokajac osobiste i grupowe aspiracje bez szukania szans zyciowych na emigraciji.
Umozliwienie wszystkim srodowiskom miodziezy, w tym miodziezy szkolnej, stania sie
podmiotem aktywnosci i praktyczna realizacja zasady swobodnego, nieskrepowanego
stowarzyszania sie, jest warunkiem demokratycznego tadu spotecznego, w przysziosci takze
— gospodarczej pomysinosci Polski. Jest to warunek stworzenia srodowisk wychowawczych
sprzyjajgcych ksztattowaniu i samoksztatceniu uczestnikéw spoteczenstwa obywatelskiego.
Konieczne jest zatem zniesienie ograniczen i wszelkich monopoli w funkcjonowaniu istniejgcych
i w tworzeniu nowych organizaciji i stowarzyszen mtodziezy.

Wszystkie one powinny mie¢ mozliwo$¢ zgromadzen, publikacji, okreslania swoich metod pracy
i atrybutébw zewnetrznych identyfikujacych te organizacje w ich otoczeniu. Sadzimy, ze
harcerstwo znajdzie odpowiadajgce potrzebom wychowania ku podstawowym warto$ciom
formy organizacyjne w warunkach ksztattowania nowego tadu spotecznego.

Wyrazamy przy tym nadzieje, ze nie bedzie niczyjg intencjg wprowadzanie podziatéw
politycznych miedzy dzieci. Sadzimy, ze uznanie rodziny za podstawowe $rodowisko
wychowawcze oraz skupienie pracy w organizacjach wychowawczych i samowychowujgcych
wokét takich wartosci jak podmiotowos¢ cztowieka, sprawiedliwosé, wrazliwosé na potrzeby
innych, tolerancja dla pogladéw odmiennych od wtasnych, szacunek dla tradycji narodowych i
panstwowych, patriotyzm dobrze bedzie stuzy¢ Polsce.

W planie dziatah doraznych za konieczne uznajemy pilne dokonanie przegladu istniejgcych
przepiséw i znowelizowanie, bgdz uchylenie tych, ktére pozostajg w sprzecznosci z zasadag
swobodnego zrzeszania sie mtodziezy. Dotyczy to zwitaszcza prawa o stowarzyszeniach,
ustawy o rozwoju oswiaty i wychowania oraz zarzgdzenia Ministra Oswiaty i Wychowania w

sprawie wspotdziatania szkét z organizacjami mtodziezowymi.

Il. Spoteczne i materialne problemy miodziezy — warunki ich rozwigzywania.

915.

Mtode pokolenie Polakéw dzieli los catego spoteczenstwa. Poprawa sytuacji mtodego pokolenia
— szczegolnie w zakresie potrzeb materialnych — zalezy od catego spoteczenhstwa, a
zwlaszcza udziatu samej miodziezy w rozwigzywaniu swoich probleméw, od tempa

reformowania gospodarki, od pomysinej realizacji programu uspoteczniania panstwa.
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916.

Podzesp6t dokonat przegladu spraw szczegolnie istotnych dla mtodego pokolenia.
Stwierdzono, ze:

. konieczna jest réownos¢ praw wszystkich Srodowisk miodziezy. W dagzeniu do
zapewnienia sobie godziwych warunkéw zycia w tym mieszkaniowych, nie wolno dopuszczaé
do zadnych przywilejéw i jakichkolwiek dyskryminacji. W szczegdlnosci niedopuszczalne jest
dyskryminowanie miodziezy przyjezdnej w ubieganiu sie o mieszkanie w miejscowosci
zatrudnienia;

o wszystkim podmiotom podejmujacym ryzyko samodzielnego wybudowania wtasnego
mieszkania nalezy umozliwi¢ uzyskanie terenu oraz niskoprocentowego, dtugoterminowego
kredytu na jego wykup i realizacje obiektu;

. konieczne jest stworzenie prawnych warunkéw dla gospodarowania hotelami
pracowniczymi i innymi formami zbiorowego zakwaterowania przez samorzgdy mieszkancow
przy zachowaniu wtasciwych kompetencji dyrektora przedsigbiorstwa;

o konieczne sg zmiany kryteriow awansu zawodowego w przedsiebiorstwach i
instytucjach panstwowych tak, aby o awansie decydowaty wytgcznie profesjonalne kwalifikacje
kandydata;

. konieczne jest zniesienie wszelkich barier w podnoszeniu kwalifikacji przez miodych
pracownikow;

o obowigzkiem panstwa jest tworzenie warunkéw do petnego wykorzystania mozliwo$ci i
ambicji produkcyjnych mtodych rolnikéw. Wymaga to przyjecia nowego, trwatego systemu
pomocy, na ktory sktadajg sie przede wszystkim polityka inwestycyjna, kredytowa, rozwdj ustug
itp. Stuzy¢ to bedzie umacnianiu indywidualnych gospodarstw chtopskich;

3 poszukiwaé nalezy skutecznych sposobdéw zmniejszania niedostatku
wykwalifikowanych kadr na wsi w celu poprawy poziomu nauczania, zycia kulturalnego, opieki
zdrowotnej, obstugi wsi i rolnictwa;

. konieczne jest znalezienie srodkéw i metod dla poprawy bazy oswiatowej, kulturalnej,
sportowej i zdrowotnej na wsi. Wymaga to aktywnej polityki pahstwa oraz wtadz terenowych i
organizacji samorzgadowych;

. niezbedne jest zapewnienie mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego dzieciom i
mtodziezy niepetnosprawnej. Poszerzenie mozliwoéci odbywania stuzby zastepczej dla oséb
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje w tej dziedzinie stuzytoby temu celowi;

. w celu zapewnienia prawidtowego rozwoju psychofizycznego mtodziezy konieczne jest
wyrazne zwigekszenie nakladoéw na ochrone zdrowia i kulture fizyczng w szkotach, internatach i
domach dziecka, hotelach pracowniczych i innych instytucjach tak, aby zapewni¢ mtodziezy
rzeczywistg opieke lekarskg oraz systemowe rozwigzywanie probleméw patologii spotecznej;

. konieczna jest zmiana systemu naliczania swiadczen na rzecz dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej, tak aby fakt niepodjecia przez nich pracy nie byt przyczyng ich dyskryminacji;

. rozwigzywanie powyzszych probleméw powinno stuzy¢ tworzeniu perspektyw
zyciowych miodego pokolenia, ograniczeniu zjawisk emigracji oraz patologii spotecznej.
Towarzyszy¢ temu musi zdecydowane przeciwdziatanie takim zjawiskom jak alkoholizm i

narkomania;
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. dla uspotecznienia polityki mtodziezowej panstwa, jej ksztattowania i realizaciji,
niezbedne jest kontynuowanie spoftecznego dialogu. Konieczne jest znalezienie takich jego

form, aby wszystkie $rodowiska mtodziezy, w tym nowo powstajgce mogty w nim uczestniczy¢.

lll. Realizacja zasady podmiotowosci ucznia w procesie wychowania szkolnego

917.

918.

919.

Podmiotowos¢ ucznia powinna stuzy¢ idei uspotecznienia szkoty oraz aktywizacji spotecznej
ucznidow. Za niezbedne uwazamy zmiany prowadzace do przeksztatcenia szkoty w instytucje
spetniajgcy funkcje srodowiska spoteczno-wychowawczego.

Powinny one wyrazac¢ sie w:

3 demokratyzacji stosunkéw wewnagtrzszkolnych, zwtaszcza zwiekszeniu uczestnictwa
miodziezy w podejmowaniu samorzgdnych decyzji dotyczgcych szkoly i w samodzielnosci
rozwigzywania probleméw w grupach réwiesniczych;

. upowszechnianiu partnerstwa w stosunkach miedzy uczniami i dorostymi,

. ograniczaniu czynnikow lekotwérczych wystepujgcych w pracy szkét i innych placéwek
oswiatowo-wychowawczych oraz opiekunczych.

Dla realizacji tych zasad nalezy:

. nadac¢ formalny status istniejgcej obecnie Komisji Rzecznictwa Praw Uczniowskich oraz
odpowiednim komisjom regionalnym jako instytucjom niezaleznym od administracji oswiatowej
i gwarantujgcym przestrzeganie praw ucznia;

o uczyni¢ szkote miejscem, gdzie w demokratycznych warunkach gwarantujgcych
podmiotowos¢ wucznidw ksztattujg sie twoércze postawy miodziezy oraz zapewnic
zagwarantowang prawnie autonomie samorzgaddéw uczniowskich, nada¢ status prawny

lokalnym i ogdlnopolskim sejmikom uczniowskim.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna (podpisy)

Strona spoteczno-koalicyjna (podpisy)

PROTOKOL. ROZBIEZNOSCI

920.

921.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna uwaza za konieczne stworzenie jawnego systemu
kontroli spoftecznej nad realizacje procesdw wychowawczych w tych instytucjach panstwowych,
ktére rekrutujg, grupujg i wychowujg dzieci i mtodziez a pozostajg poza kontrolg spoteczng.
Chodzi tu gtéwnie o osrodki penitencjarne dla nieletnich, Ochotnicze Hufce Pracy, Obrony
Cywilnej, ZOMO, szkoty milicyjne i wojskowe. Zachowanie tej mtodziezy, kiedy ujawnia sie ona
publicznie budzi uzasadniony niepokdj spoteczny, co do jej morale, obyczaju, systemu wartosci
i rozwoju psychofizycznego.

Strona spoteczno-koalicyjna uwaza za konieczne poddanie procesu wychowawczego,
majgcego miejsce w panstwowych i niepanstwowych instytucjach wychowujgcych dzieci i

mitodziez kontroli spotecznej reprezentowanej przez Sejm, rady narodowe i samorzgdy
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terytorialne. Kontrola ta, sprzyjajgc petnej realizacji proceséw wychowania nie moze oznaczaé
ograniczenia praw dzieci i mtodziezy oraz naruszania uprawnien rodzicéw. Jednoczesnie
stwierdzamy, ze zasady jej realizacji muszg by¢ zgodne z zasadami nadzoru pedagogicznego

oraz dotyczy¢ wszelkich panstwowych i niepanstwowych instytuciji i organizacji wychowujgcych.

Il. Warunki realizacji powszechnego obowigzku obronnego

922.

923.

924.

925.

926.

927.

928.

929.

930.

Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdzita, ze: zaznaczajgce sie odprezenie w stosunkach
miedzynarodowych i zwigzane z tym zapoczatkowanie procesow rozbrojenia stworzyto warunki
do podjecia restrukturyzaciji Sit Zbrojnych PRL stosownie do narodowej doktryny obronnej.
Towarzyszgca temu demokratyzacja panstwa i ksztattowanie spoteczenstwa obywytelskiego
sprzyjajg podjeciu przedsiewzie¢ zmierzajgcych do doskonalenia warunkéw odbywania stuzby
wojskowej i innych form spetniania powszechnego obowigzku obrony.

Juz obecnie nastgpito zmniejszenie liczebnosci wojska, jego uzbrojenia, a w $lad za tym takze
wydatkéw obronnych. Skrécono okres stuzby w Marynarce Wojennej, wprowadzono ustawowg
mozliwo$¢ odbywania zastepczej stuzby motywowanej wzgledami moralnymi lub przekonan
religijnych.

Przyjeto szeroki program humanizacji zycia wojskowego. Trwajg praca nad dostosowaniem
programéw szkolenia obronnego mtodziezy i szkolenia wojskowego studentéw do obecnych
warunkow i potrzeb.

Spetnienie powszechnego obowigzku obrony w jego wszystkich formach nie koliduje z prawem
do wolnos$ci sumienia i wyznania, w tym spetniania praktyk religijnych.

Sprawy obronnosci kraju zawsze podlegaly i podlegajg systematycznemu doskonaleniu
stosownie do zmian zachodzgcych w catym organizmie panstwa i spoteczehAstwa. Jednakze
wysoka ranga, ztozonos¢, uzaleznienie od réznorddnych uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych sprawiajg, ze sg one rozwigzywane nie jednorazowymi aktami, lecz w
systemowym, dtuzszym procesie. Wymagajg bowiem szczegdlnie gtebokich analiz i szerokiej
konsultacji. Takie wiasnie dziatania trwaja.

Strona opozycyjno-solidarno$ciowa uznajgc za Kkorzystny wyznaczony kierunek
reform, sformutowata cztery zasadnicze postulaty w tej dziedzinie:

Skrocenie czasu trwania zasadniczej stuzby wojskowej i stuzby zastepczej co najmniej o 1/3
oraz ograniczenie dtugotrwatego przeszkolenia absolwentéw szkdt wyzszych do 3 miesiecznej
szkoty podchorgzych.

Prawne zagwarantowanie Zotnierzom przestrzegania wobec nich podstawowych praw
cztowieka i respektowania ich godnosci osobistej, oraz stworzenie prawnej drogi egzekwowania
tych praw przez Zotnierzy. Dotyczy to zwlaszcza:

wolnosci przekonan, wyznania, praktyk relijnych i prawa posiadania wtasnosci osobistej
(zwtaszcza ksigzek) oraz nietykalnosci cielesnej, prawa te winny byé rygorystycznie
przestrzegane takze wobec tzw. ,mtodego wojska”;

zaniechania indoktrynacji politycznej oraz wymuszania okreslonych zachowan politycznych
wobec zotnierzy, takich jak akces do ZSMP czy udziat w wyborach.

Demilitaryzacja o$wiaty, przez:
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931.

932.

zaniechanie eksperymentu wprowadzajgcego do szkdt przysposobienie wojskowe wraz z
obowigzkowymi obozami zmilitaryzowanymi oraz ograniczenie godzinowe przysposobienia
obronnego we wszystkich szkotach, a w szkotach srednich do 2 godzin w klasie I;

uzaleznienie ukohczenia studidw wyzszych od zaliczenia zaje¢ w studium wojskowym oraz
ograniczenie godzinowe tych zaje¢, a w przypadku studentek — ich likwidacja;

zniesienie dtugotrwatego przeszkolenia wojskowego absolwentéw wyzszych szkét
artystycznych oraz skrocenie do 6 tygodni obozu wojskowego i rezygnacja z umundurowania i
musztry podczas szkolenia studentéw akademii medycznych;

likwidacja licedw wojskowych, szczegdlnie niepokojacy jest wymoég podpisywania przez
rodzicow zobowigzania podjecia przez ich syna studiow w szkole oficerskiej;

odraczanie o rok zasadniczej stuzby wojskowej absolwentow szkdt srednich, ktorym nie
powiodty sie egzaminy na studia i studentom, ktérzy po skresleniu zamierzajg sie reaktywowag,
a takze umozliwianie ukohczenia nauki uczniom szkét wieczorowych, decyzje takie
zapobiegatyby sytuacji, w ktérej szkoty pomaturalne stuzg celowi ,ochrony” przed poborem.
Nowelizacja przepiséw o stuzbie zastepczej, tak aby ich naczelng zasadg byta jak najwieksza
przydatnos¢ tej stuzby dla spoteczenstwa, nie zas zasada jak najwigkszej dolegliwosci dla os6b
ja odbywajgcych. Chodzi zwlaszcza o:

przyznawanie stuzby zastepczej w oparciu 0 samg umotywowang deklaracje sprzeciwu
sumienia, komisje poborowe nie mogg bowiem badac¢ ludzkiego sumienia:

rozszerzenie mozliwosci petnienia stuzby zastepczej na stuzbe zdrowia i opieke spoteczng,
oswiate, rodzinne gospodarstwa rolne i stuzbe ekologiczng oraz umozliwienie odbywania jej
wszystkim kategoriom miodziezy (np. lekarzom).

decentralizacja procesu kierowania do stuzby zastepczej, zapewnienie zainteresowanym
rzeczywistych mozliwosci wyboru zwlaszcza w miejscu zamieszkania.

Powyzsze zmiany powinny stanowi¢ pierwszy istotny krok w dgzeniu do petnej apolitycznosci

armii oraz demilitaryzaciji zycia spotecznego w Polsce.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna (podpisy)

Strona spoteczno-koalicyjna (podpisy)

OSWIADCZENIE STRONY SPOLECZNO-KOALICYJNEJ

933.

Uwazamy, ze postep w dialogu spotecznym stwarza obecnie warunki dla rejestracji
Ogodlnopolskiego Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw. Wyrazamy przekonanie, ze gtéwng
intencjg i celem twoércow nowej organizacji studenckiej bedzie dziatalno$¢ na rzecz
rozwigzywania studenckich probleméw, poprzez dialog i rozmowy w duchu ustalen zawartych

w ramach Okragtego Stotu.

Strona spoteczno-koalicyjna (podpisy)
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STANOWISKO PODZESPOLU DO SPRAW POLITYKI MIESZKANIOWEJ OKRAGLEGO STOLU

934.

935.

936.

937.

inwestycji produkcyjnych oraz zwigzane z tym btedy polityki mieszkaniowej, doprowadzity do
obecnej, niezwykle trudnej sytuacji mieszkaniowej spoteczenstwa. Wywotuje jg deficyt
samodzielnych lokali, stagnacja liczby budowanych mieszkan oraz przyspieszona
dekapitalizacja zasoboéw mieszkaniowych. Rozwigzywanie tego problemu wymaga radykalnej
zmiany polityki mieszkaniowej. Powinna ona polegac¢ z jednej strony na wyraznym okresleniu
obowigzkéw panstwa, a z drugiej na upodmiotowieniu spoteczenstwa i obywateli, przez co
rozumieé¢ nalezy, nie tylko zwiekszenie obcigzen finansowych zwigzanych z uzyskaniem i
utrzymaniem mieszkania ale takze mozliwo$¢ aktywnego dziatania dla poprawy warunkow
mieszkaniowych, wyboru formy i standardu mieszkania.

Panstwo powinno by¢ odpowiedzialne za tworzenie warunkéw realizacji celéw polityki
mieszkaniowej. Do czasu zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych wielko$¢
srodkéw publicznych (kredyty, dotacje) mierzona odsetkiem dochodu narodowego powinna
wykazywac tendencje wzrastajgcg. Ogolna wielkosé srodkéw przeznaczona na mieszkalnictwo
wynoszgca co najmniej 7 procent dochodu narodowego i 20—25 procent udziatu w naktadach
inwestycyjnych powinna by¢ okreslana w narodowych planach spoteczno-gospodarczych oraz
centralnych planach rocznych. Plany te powinny uwzgledniaé oddawanie do uzytku w potowie
lat dziewigecdziesiatych co najmniej 8 mieszkan na 1000 oséb, a pod koniec tej dekady 10
mieszkan na 1000 osdb. Znacznego zwigkszenia wymagajg takze rozmiary remontow i
modernizacji zasobdw mieszkaniowych. Z wielkosciag s$rodkéow przeznaczonych na
mieszkalnictwo powinna by¢ skorelowana wielkos¢ srodkdw zapewniajgca harmonijny rozwoj
zwigzany integralnie z tym budownictwem infrastruktury technicznej i spotecznej. Panstwo
powinno takze poprzez polityke standardowg zapewni¢ odpowiedni poziom jakoSciowy
budowanych mieszkan.

Zapewnienie warunkéw do swobodnego wyboru przez obywateli formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wymaga zmian zasad finansowania budownictwa mieszkaniowego w kierunku
rozszerzania kredytowania indywidualnego (podmiotowego), a takze stworzenia zachety do
zwiekszania udziatu $rodkéw wiasnych ludnoéci przeznaczonych na cele mieszkaniowe.
Towarzyszyé temu powinna petna swoboda nabywania mieszkan na wtasno$¢ i gwarancje
ochrony wifasnosci mieszkaniowej oraz mozliwos¢é poprawy standardu mieszkaniowego w
zalezno$ci od posiadanych Srodkéw wiasnych. Zasady kredytowania i subwencjonowania
powinny zapewni¢ godziwy standard mieszkaniowy rowniez grupom ludnosci o niskich
dochodach.

Panstwo powinno zapewni¢ spétdzielczosci mieszkaniowej warunki zrealizowania zobowigzan
w stosunku do spoétdzielczej kolejki mieszkaniowej. Dotyczy to przede wszystkim czionkéw i
petnoletnich kandydatéw, ktérzy do konca 1988 r. zgromadzili wkiady mieszkaniowe.
Rezygnujgcym z tej kolejki nalezy umozliwi¢ uzyskanie mieszkania przez wykorzystanie innych
form budownictwa (jak: inicjatywy wtasne, mtodziezowe, zwigzkowe, zaktadowe), zapewniajgc
uzyskanie promesy kredytowej, dziatek budowlanych i inne zachety. Osobom rezygnujgcym ze

spotdzielczej kolejki mieszkaniowej nalezy zapewni¢ waloryzacje wkladéw mieszkaniowych.
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938.

939.

940.

941.

942.

Panstwo powinno wspieraé system gromadzenia kapitatéw i gospodarowania nimi (takze
srodkow dewizowych) na rozwdj mieszkalnictwa i kredytowania ludnosci. Jednym z elementéw
tego systemu powinien by¢ powotany w 1989 r. bank gospodarki mieszkaniowej i komunalnej.
Zadaniem tego banku powinna by¢ takze dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz rozwoju
budownictwa mieszkaniowego. Dziatalno$¢ banku powinna znajdowaé sie pod kontrolg
spoteczna.

Wielo$¢ form inwestowania, bedgca wyrazem idei upodmiotowienia obywateli, wymaga
powszechnego odejscia od rozdzielnictwa mieszkan i zapewnienia swobodnego nimi obrotu.
Czynsze i opfaty za mieszkania powinny zapewni¢ samofinansowanie gospodarki zasobami
mieszkaniowymi, co w zasobach panstwowych i prywatnych czynszowych oznaczaé¢ bedzie
znaczng ich podwyzke. W zwigzku z tym konieczne jest przeksztatcenie dotychczasowych
dotacji dla zarzgdcow budynkéw w rekompensaty dla obywateli oraz podlegajgcg waloryzaciji
pomoc finansowg o charakterze socjalnym. Ustalenia granic dopuszczalnego obcigzenia
budzetéw domowych wydatkami na mieszkanie i zakres rekompensat oraz dodatkéw
socjalnych powinny byé przedmiotem konsultacji spotecznej. Wykorzystywanie srodkéw na
utrzymanie zasobow powinno znalez¢ sie pod kontrolg spotecznosci lokalne;j.

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego wymaga zapewnienia wyprzedzajgcego tworzenia
zasobow gruntéw i ich technicznego uzbrojenia. Wigze sie to z koniecznos$cig intensyfikacji
obrotu ziemig i przyjeciem zasady, ze o zmianie przeznaczenia gruntéw rolnych, lesnych i
innych pod budownictwo mieszkaniowe decydujg witadze terenowe szczebla wojewddzkiego.
Wiadze terenowe winny czerpaé korzysci wynikajgce ze zmiany przeznaczenia gruntow, jak
réwniez rekompensowac straty wtascicieli wynikle z rezerwowania terenéw pod inwestycje.
Nalezy zaostrzy¢ sankcje za przetrzymywanie niezabudowanych dziatek budowlanych,
zwlaszcza na terenach uzbrojonych technicznie. W planach zagospodarowania obszaréw
wiejskich, na terenach budownictwa siedliskowego, nalezy dopusci¢ budownictwo dla ludnosci
nierolniczej. Nalezy zapewni¢ wszystkim inwestorom (niezaleznie od formy) réwnoprawny
dostep do terenéw budowlanych.

Niezbedny jest intensywny rozwdj produkcji wyrobow przemystowych oraz utworzenie rynku
materiatowego (handlu hurtowego i detalicznego) dla potrzeb budownictwa mieszkaniowego.
W zwigzku z tym nieodzowne jest podjecie skutecznych dziatan i przedsiewzieé ekonomicznych
oraz organizacyjnych, a w szczegoélnosci:

. rozwoju i wykorzystania rezerw produkcyjnych oraz zmian strukturalnych w produkcji
materiatow i racjonalizacji gospodarki materiatowej przez stymulacyjng i stabilng polityke
kredytowg oraz podatkowg panstwa,

. przeznaczanie funduszu zmian strukturalnych w przemysle, funduszu rozwoju
budownictwa mieszkaniowego oraz funduszy bedgcych w gestii Urzedu Postepu Naukowo-
Technicznego i Wdrozen na rozwdj produkcji materiatdw o strategicznym znaczeniu dla
budownictwa mieszkaniowego.

Podniesienie efektywnosci budownictwa mieszkaniowego wymaga:
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944,

945.

. zapewnienia jednolitych warunkéw prawnych dla réznorodnych form organizacyjnych
jednostek uczestniczgcych w procesie inwestycyjnym. W szczegdélnosci nalezy tworzyé
sprzyjajgce warunki do powstawania nowych jednostek oraz demonopolizacji struktur,

. przyjecia zasady, ze o egzystencji przedsiebiorstwa decydujg jego efekty ekonomiczne
oraz umozliwienie zmiany statusu przedsiebiorstwa panstwowego,

. wdrazania zasady realizacji inwestycji finansowych ze srodkéw publicznych w oparciu
o przetargi i stosowanie uméw o dzieto,

. tworzenia warunkéw do zréznicowania technologii budowlanych i odchodzenie od
monokultury technicznej na rzecz rozwoju efektywnych technik,

. wzmochienia inicjatywnej i koordynacyjnej roli administracji terenowej w organizacji
procesu budownictwa mieszkaniowego pod nadzorem rad narodowych,

o tworzenia warunkéw do rozwoju budownictwa indywidualnego (w tym niskiej,
intensywnej zabudowy).

Prawidlowe dziatanie przedsiebiorstw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym wymaga
odpowiednich warunkéw dla stabilizaciji i rozwoju kadr. Wigze sie to z potrzeba:

o wprowadzenia dla tych przedsiebiorstw zasad ksztaltowania $Srodkéw na
wynagrodzenia skutecznie stymulujgcych wzrost wydajnosci i przyrost efektow rzeczowych
(obecnie limituje to norma opodatkowania ptac),

. dostosowania zakresu i systemu szkolenia kadr do rosngcych potrzeb budownictwa,

. wprowadzenia odpowiednich zmian do programu nauczania wyzszych uczelni
technicznych ksztaltujgcych kadry dla potrzeb budownictwa; dotyczy to w szczegdlnosci
problematyki zarzgdzania, technologii i organizacji robét, a takze planowania przestrzennego,

. stosowania zasady doboru kadr w oparciu o kryteria kwalfikacji zawodowych, a nie
politycznych.

Wzmocnienia kadrowego wymagaija stuzby panstwowego nadzoru budowlanego. Uwaza sie za
celowe doprowadzenie do powotania architektéw rejonowych.
Skuteczna realizacja proponowanych rozwigzan wymaga:

. uchwalenia przez Sejm ustawy regulujgcej catoksztatt polityki mieszkaniowej,

. przystgpienia w 1989 r. do niezbednej nowelizacji przepiséw (w tym takze przepisow
technicznych w kierunku ochrony intereséw uzytkownika),

. zapewnienia kontroli spofecznej przez dokonywanie corocznych ocen sytuacji
mieszkaniowej w skali kraju (przez Sejm) i w skali wojewddztw (przez Rady narodowe) — przy
udziale niezaleznych ekspertdw, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i innych
zainteresowanych organizacji spotecznych.

Wspotorzewodniczgcy:

(—) Zbigniew Janowski

(—) Aleksander Paszyniski

(—) Mieczystaw Serwinski

Zatgcznik:

Lista 0s6b uczestniczgcych w podzespole do spraw polityki mieszkaniowej Okrggtego Stotu
Warszawa, 14 marca 1989 r.
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STANOWISKO DOTYCZACE PROBLEMATYKI SOCJALNEJ WSI

951.

W dazeniu do poprawy w dziedzinie oswiaty, zdrowia i kultury na wsi wypowiadamy sie:
1. W zakresie o$wiaty:
za stworzeniem preferencyjnych warunkéw ptacowych dla nauczycieli uczgcych w szkotach
wiejskich przez powiekszenie dodatkéw trudnosciowych i ich strefowe zréznicowanie;
za uspotecznieniem szkoty i zwiekszeniem wptywu rady pedagogicznej, rodzicow dzieci i
samorzadu terytorialnego na dobér kadry nauczycielskiej oraz funkcjonowanie szkoty, a w tym
zakresie za dopuszczeniem mozliwosci przeznaczania $rodkéw finansowych bedgcych w
dyspozycji samorzadu, w tym takze pochodzgcych z dobrowolnych skfadek ludnosci, na
poprawe materialnych warunkéw pracy nauczycieli i szkot,
za preferencjami stypendialnymi na studiach pedagogicznych dla mtodziezy, ktéra w trakcie
studiow zadeklaruje podjecie pracy w szkotach wiejskich,
za rozszerzeniem sieci licedw ogolnoksztatcgcych, zwiekszeniem w nich liczby miejsc oraz
rozszerzeniem pomocy stypendialnej dla mtodziezy z rodzin rolniczych, co utatwi dostep tej
mitodziezy do studidw wyzszych,
za dalszym doskonaleniem sieci i struktury organizacyjnej szkét na wsi.
Ponadto Zespdt ds. Rolnictwa wyraza poglad, ze Zespét ds. Oswiaty, Nauki i Techniki powinien
wypracowac stanowisko w takich sprawach jak:
udostepnienie lokali szkolnych do nauki religii,
zapewnienie swobody Swiatopoglgdowej tak, aby szkota nie byla miejscem przymusowe;j
ateizacji lub przymusowej nauki religii.
W zakresie stanu zdrowotnego ludnosci wiejskiej:
za stworzeniem przez panstwo preferencyjnych warunkéw ptacowych dla lekarzy i personelu
medycznego podejmujgcego prace w wiejskich osrodkach zdrowia i prywatng praktyke w
rejonach wiejskich;
za rozszerzeniem profilaktycznych badan ludnodci wsi, miedzy innymi przez ambulanse
objazdowe;
za odpowiednim zaopatrzeniem w leki wiejskich aptek i osrodkéw zdrowia;
za prawym uregulowaniem problemu choréb zawodowych rolnikéw.
Ponadto lekarzom zatrudnionym na wsi nalezy stworzy¢é mozliwosci pracy w szpitalch w
niepetnym wymiarze, a takze odbywania okresowych praktyk w lecznictwie zamknietym.
Zdaniem Zespotu ds. Rolnictwa, Okragly Stét powinien zobowigza¢ resort zdrowia do
opracowania i przedstawienia zwigzkom zawodowym rolnikéw szczegétowego programu
poprawy dziatanie stuzby zdrowia na wsi.
W zakresie kultury:

. za utatwieniami dla oséb i instytucji podejmujgcych dziatalno$é kulturalng na wsi

(uproszczenie rejestracji, zmniejszenie obcigzen podatkowych);
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953.

954.

955.

956.

. za stworzeniem prawnej mozliwo$ci tgczenia wysitkbw w zakresie kultury przez rézne
instytucje (prywatne, spotdzielcze czy panstwowe) dziatajgce na wsi.
W zakresie ubezpieczen spofecznych:
zespot stoi na stanowisku potrzeby zmian w przepisach regulujgcych ubezpieczenia spoteczne
i fundusz socjalny wsi, w zwigzku z wprowadzeniem pluralizmu zwigzkowego na wsi, jak
réwniez potrzebe rewizji systemu sktadkowego;
prowadzenie gospodarstwa rolnego nie moze pozbawi¢ praw do $wiadczen socjalnych z tytutu
zatrudnienia poza tym gospodarstwem, w szczegdlnosci prawa ludnosci dwuzawodowe do
zasitkdw rodzinnych, rent i emerytur.
Poborowi rolnicy i wspotprowadzacy gospodarstwa rolne ktérym przyznana zostata zastepcza
stuzba wojskowa, winni mieli mozliwos¢ odbywania tej stuzby w tym gospodarstwie rolnym, w
ktérym byli dotychczas zatrudnieni.
Nalezy stworzy¢ nowe przepisy okreslajgce prawo do odroczenia zasadniczej stuzby wojskowej
z tytutu gospodarstwa rolnego bez mozliwosci urzedowego wskazywania zastepstwa. Przepisy

te powinny obligowa¢ wojskowe komisje poborowe.

Uwazamy, ze dylematy gospodarki zywnosciowej wymagajg nowego spojrzenia na rozwoj wsi.
Przyczyny ucieczki czesci mtodziezy ze wsi tkwig nie tylko w sprawach dochodowych, ale w
réwnej mierze w trudnych warunkach pracy i zycia rodzin wiejskich, w elementarnych brakach
w spoteczno-gospodarczej infrastrukturze wsi. Dlatego wypowiadamy sie za wszystkimi
formami aktywizowania terenéw wiejskich, za tworzeniem nowych miejsc pracy na wsi
(zwtaszcza dla kobiet) przez prywatne rzemiosta i ustugi, przez uspotecznione gospodarstwa
rolne, zwtaszcza w zakresie przetwoérstwa produktéw rolnych, przez rézne formy spoétdzielczosci
i drobnej wytwdrczosci.

Uwazamy, ze nalezy stworzy¢ podstawy prawne umozliwiajgce tgczenie z inicjatywy samorzgdu
terytorialnego i za jego zgoda, sSrodkéw funduszu socjalnego wsi ze $rodkami
wygospodarowanymi przez inne sektory rolnictwa i instytucje dziatajgce w gminie, dla

wspélnych przedsiewzieé stuzgcych catej spotecznoéci wsi.

Podzespdt ds. Rolnictwa
Wspotorzewodniczgcy:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski

Warszawa, 7—-8 marca 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE INFRASTRUKTURY NA WSI ORAZ GOSPODARKI ZIEMIA

957.

958.

Infrastruktura na wsi stuzy zaréwno pracy, jak i zyciu rolnikbw oraz wszystkich innych
mieszkancow wsi.
Do najpilniejszych zadan nalezy obecnie rozbudowa i modernizacja:
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o sieci drogowej i komunikacji zbiorowej oraz indywidualnej,

o sieci tgcznosci telefonicznej i pocztowe;j,
. sieci energetycznej i gazowej (konieczna jest reelektryfkacji wsi),
. zaopatrzenia wsi w wode, neutralizacji Sciekdw (zwtaszcza po chemizacyjnych) oraz

retencji wod i melioracji,

3 handlu wiejskiego, w tym zwtaszcza zaopatrzenia w srodki produkcji, sprzet techniczny,
czesci zamienne, paliwa oraz skupu, przetwérstwa i przechowalnictwa ptodéw rolnych,

. ustug produkcyjnych i bytowych,

. szkot i osrodkow zdrowia (w tym zwtaszcza aptek).
Wysitek budowy, modernizacji i rozwoju catej infrastruktury przekracza mozliwosci wsi i
rolnictwa — winien by¢ gtéwnie obowigzkiem Panstwa. Konieczne bedzie takze stworzenie
odpowiednich, preferencyjnych warunkéw dla rozwoju inicjatyw gospodarczych, zaréwno
zbiorowych (samorzad terytorialny, spotdzielnie, spotki itp.) jak i przedsiebiorczosci
indywidualnej stuzgcej poprawie i wzbogaceniu infrastruktury wiejskie;j.
Konieczne jest pilne przeanalizowanie dotychczasowych poczynah oraz opracowanie
wiarygodnego, precyzyjnego programu w omawianym zakresie. Powinny by¢ w nim wyréznione
zadania 1) realizowane centralnie, 2) przypadajgce jednostkom terenowym.
Program ten winien scali¢ dotychczasowe programy aktywizacyjne (ziem gorskich, ziem
stabych, osadnictwa w przygranicznych rejonach wschodnich itp.)
Szczegolnie wazng zasadg winna by¢ regionalizacja polityki infrastrukturalnej oraz konsultacja
planéw (i ocena ich wykonania) z organami samorzgdu terytorialnego. Zwigzkom zawodowym
rolnikéw, kétkom rolniczym i innym ich organizacjom przypadng zadania w zakresie inicjowania,
stymulaciji, konsultacji kontroli realizacji przyjetych programéw.
W rejonach o znacznym rozdrobnieniu agrarnym nalezy realizowa¢ polityke wielofunkcyjnosci
wsi. Ludno$¢ dwuzawodowa jest dzis tak liczng grupg spoteczng, ze nalezy jg uznaé za
zjawisko trwate i dostosowacl infrastrukture do ich potrzeb. Stgd potrzeba lokalizacji na
omawianych terenach drobnych zaktadéw rzemiesiniczych i ustugowych, niewielkich zaktadéw
przemystowych kooperujgcych z wielkim przemystem itp. zaktadéw przetwérczych. System
zachet podatkowych i kredytowych winien stwarza¢ warunki dla rozwoju tych rejonéw.
Istotna potrzeba rysuje sie w zakresie aktywizacji rejondw przygranicznych, a takze
zdegradowanych i narazonych na szczegdlnie szkodliwe dziatanie przemystu, a stabych
gospodarczo. Zakres preferencji winien by¢ w tych rejonach zwiekszony. Samo rolnictwo nie
wystarcza; jego rozwdj winien by¢ skorelowany z rozwojem lesnictwa, przetwérstwa, handlu,
ustug i przemystu. Co sie tyczy ziem przygranicznych nalezy mie¢ na wzgledzie takze elementy
polityczne.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury winna sie wigza¢ z odpowiednig polityka kadrowa.
Zapewnienie wykwalifikowanych kadr dla wsi wymaga:

. odpowiedniej polityki ptacowej (dodatki do ptac dla nauczycieli wiejskich, lekarzy,
lekarzy weterynarii, pracownikéw administracji z wyzszym wyksztatceniem, stuzby rolnej

. winny by¢é wyzsze niz dotychczas, z uwzglednieniem nadto dalszych preferencji

ptacowych w rejonach przygranicznych, zdegradowanych i stabych gospodarczo,
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967.
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975.

976.

. utatwien w zakresie mieszkan, budowy domkow jednorodzinnych itp.,

o przydziatéw samochoddw, wzglednie nawet przyznawania samochodéw stuzbowych.

Uzgodniono, ze urynkowienie gospodarki zywnosciowej winno mie¢ swoj odpowiednik w
przyjeciu zasady wolnego obrotu ziemig, co przyczyni sie do bardziej harmonijnego
dostosowania ilosci ziemi w gospodarstwach do zasobdw pracy i kapitatu (§rodkéw produkcji).
Ziemia jako podstawowy $rodek produkcji rolnej wystepujacy w coraz wigkszym ograniczeniu
winna podlega¢ szczegdlnej ochronie i by¢ racjonalnie zagospodarowana.

W szczegdlnosci proponuje sie:

Zweryfikowanie przepiséw dotyczacych norm maksymalnego obszaru indywidualnych
gospodarstw rolnych (art. 161 i 106 kodeksu cywilnego).

Istnienie tych norm nie znajduje juz dzis uzasadnienia ekonomicznego, agrotechnicznego ani
tez politycznego. Wzrost kultury technicznej rolnictwa, a zwlaszcza jego mechanizacja, stan
rynku pracy na wsi wykluczajgcy w praktyce wyzysk sity najemnej a nade wszystko powstanie
ogromnych obszaréw ziemi poszukujgcych gospodarza wymagajg odejscia od ograniczen,
ktore ustanowiono w 1944 roku w warunkach gtodu ziemi oraz walki z wielkg wtasnosciag i
wyzyskiem najemnej sily roboczej. W sferze argumentacji prawnej zauwazmy, iz wobec
obowigzywania nowych ustawowych zasad podejmowania dziatalnosci gospodarczej (1988 r.)
nie mozna statej pracy najemnej w rolnictwie ogranicza¢ w wiekszym stopniu anizeli w innych
sferach gospodarki. Natomiast utrzymanie zasady szczegdlnej ochrony gospodarstw
rodzinnych jest odrebnym problemem i moze znalez¢ wyraz w sferze fiskalnej i kredytowej
Zniesienie ograniczen podziatu gospodarstw w obrocie nieruchomos$ciami (art. 163 kodeksu
cywilnego). Intensywno$¢ gospodarowania wcale nie zalezy od wielkosci gospodarstwa, a
tendencje do rozdrabniania gospodarstw juz od dluzszego czasu nie majg wigkszego
znaczenia.

Uelastycznienie prawa do dziedziczenia gospodarstw rolnych (art. 1065 i 1067 § 1 kodeksu
cywilnego).

Dotychczasowe zasady dziedziczenia gospodarstw rolnych z ustawy nalezatoby utrzymac dla
ochrony gospodarstw.

Natomiast nalezatoby nie krepowaé rolnikéw w zakresie tresci testamentéw, wychodzac z
zatozenia, ze rolnicy najlepiej znajg swoje stosunki rodzinne i potrzeby swych rodzin.

Plany zagospodarowania przestrzennego oraz tryb ich opracowywania, uzgadniania i
zatwierdzania oraz tryb prawny wyznaczania i pozyskiwania terenéw pod zabudowe na wsi
winny w najwyzszym stopniu uwzglednié¢ wole wtascicieli oraz najblizszych cztonkéw ich rodzin
do budowy na swoim gruncie.

Umozliwi¢ panstwowym jednostkom organizacyjnym zbywanie bezposrednio zbednych
gruntoéw rolnych rolnikom indywidualnym.

Procedura oddawania gruntéw do PFZ, a nastepnie poszukiwanie nabywcy komplikuje proces

przeptywu ziemi. Nalezy go wiec uelastycznic.
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Uzalezni¢ lokalizacje zaktadéw przemystowych ucigzliwych dla otoczenia, zwtaszcza za$
zagrazajgcych srodowisku — od zgody organéw samorzadu terytorialnego.

Zgoda taka umozliwi wynegocjowanie zabezpieczen, ktére w dotychczasowej praktyce byty
lekcewazone.

Szkodliwe oddziatywanie przemystu na zycie wsi i rolnictwa wymaga m.in.:

. wyeliminowania przywilejow prawnych przystugujgcych przemystowi godzgcych w
ochrone rolniczej wkasnosci gruntowej (np. niektore przepisy prawa goérniczego),

. obcigzenia zaktadow przemystowych kosztami reorientacji kierunkow produkcji rolniczej
w strefach szkodliwego oddziatywania zaktadu przemystowego, a nie tylko w strefach
ochronnych zaktadoéw przemystowych,

. lokalizacja i budowa na terenach wiejskich urzadzen infrastruktury technicznej, a w tym
cieptowniczej i energetycznej winna w najwyzszym stopniu uwzglednic interesy gospodarstw
rolnych i wole rolnikéw.

Wyeliminowanie posrednictwa Panstwa w gospodarce dziatkami na obszarze wsi, a tym samym
uchylenie przepisdw dopuszczajagcych wywiaszczanie gruntdw rolnych na cele zabudowy
prywatnej (ustawa z 29.IV.1985 r. o gospodarowaniu gruntami (i wywlaszczaniu
nieruchomosci).

Wywilaszczenie winno by¢ dokonywane tylko na cele publiczne; osoba prywatna winna

pozyskac teren pod zabudowe drodze umowy z wtascicielem.

Podzespét ds. Rolnictwa
Wspbtprzewodniczgcy:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski

Warszawa, 8 marca 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE RESTRUKTURYZACJI GOSPODARKI NARODOWEJ NA RZECZ
ROLNICTWA | GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

982.

Odpowiednie zaopatrzenie w $rodki produkcji pochodzenia przemystowego jest jednym z
podstawowych czynnikdéw intensyfikacji i modernizacji produkcji rolniczej, poprawy jej jakosci
oraz ograniczenia strat. Warunkuje tez dokonywanie odpowiednich przeksztatcen struktury
agrarnej i wzrost wydajnosci pracy. Dotychczasowe zaopatrzenie odbiega w sposéb zasadniczy
pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym i asortymentowym od potrzeb. Mankamenty
zaopatrzenia staty sie jednym z czynnikéw obnizajacych produkcyjnosc rolnictwa. W niektorych
rodzajach Srodkéw produkcji, przemyst angazujgcy jedynie ok. 5% swego potencjatu na rzecz
rolnictwa, dostarcza mniej niz potowe ilosci niezbednych rolnictwu. Braki te wystepujg
zwlaszcza w zakresie maszyn do zbioru pasz i okopowych, Srodkéw transportu, ciggnikdw matej
mocy aparatury i srodkéw do ochrony roslin, urzgdzen do mechanizacji chowu zwierzat. W
zakresie wyposazenia technicznego przetwédrstwa i przechowalnictwa w rolnictwie i przemysle
spozywczym, sytuacja jest jeszcze trudniejsza. Podobne braki wystepujg w zakresie lekéw
weterynaryjnych. Niedostateczny postep w produkcji nawozéw mineralnych i ich niedobor
ogranicza mozliwe do osiggniecia tempo wzrostu wydajnosci ziemi.
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Niedostateczny rozw¢j infrastruktury na terenach wiejskich ogranicza mozliwo$ci produkcii,
powoduje szereg strat i stwarza ucigzliwe warunki zycia catych rodzin.

Niedostateczna jakos¢ przemystowych $rodkéw produkciji, brak czesci wymiennych i
niekomplementarnos¢ dostaw i wyposazenia, hamujg wzrost produkcji rolnej i obnizajg jej
efektywnos$¢. Warunki zakupéw, a wiasciwie zdobywania i zatatwiania sprzetu pozostajg w
sprzecznos$ci z wszelkimi zasadami gospodarowania powodujg straty czasu rolnikdw, niszcza
zdrowie i ponizajg godnos¢ ludzka.

Obecny poziom zaopatrzenia rolnictwa w $rodki produkcji rozmija sie w sposéb zasadniczy z
dotychczasowymi deklaracjami i decyzjami politycznymi oraz zadaniami okreslonymi w
programach rzgdowych. Wzbudza to brak zaufania do kolejnych zapewnien, dziata
demotywacyijnie i rodzi niewiare co do perspektywy rolnictwa na przysztosc.

Konieczne jest wiec konsultowanie i kontrola programéw przebiegu i efektow procesu
restrukturyzacji przez zawodowe zwigzki i inne organizacje rolnicze.

Wobec skali potrzeb i zaniedban, istnieje pilna potrzeba wydatnego zwiekszenia dostaw
artykutdw przemystowych dla rolnictwa, a zwtaszcza maszyn, narzedzi i urzadzen. Konieczne
jest wiec opracowanie przez Rzgd we wspoipracy z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
rolnikéw, koétek i innych organizaciji rolniczych do korica 1989 r. specjalnego programu w tym
zakresie.

Istotne bedg tez efekty psychologiczne radykalnej poprawy na tym rynku.

W warunkach konsekwentnego przywracania gospodarki rynkowej niezbedna, szybka
restrukturyzacja gospodarki narodowej moze by¢ osiggnieta zaréwno drogg centralnych decyzji
inwestycyjnych jak i stosowania odpowiednich instrumentdéw ekonomicznych w sposéb
zdecydowanie preferencyjny dla dziatalnosci gospodarczej na rzecz wsi i rolnictwa. Zaliczamy
do nich m. in.: ulgi i zwolnienia podatkowe, korzystne warunki kredytowania oraz subwencje.
Suma tych oddziatywan powinna zapewni¢ wyraznie wyzszg od innych rentowno$¢ produkcji
przemystowej i ustug na rzecz rolnictwa, wsi i gospodarki zywnosciowej. Warunkiem
skutecznego zadziatania wymienionych instrumentéw ekonomicznych jest zagwarantowanie
petnej swobody réwnoprawnym podmiotom gospodarczym oraz skuteczna polityka
antymonopolowa.

Spetnienie wymienionych warunkédw musi spowodowaé przeptyw kapitatu materiatow i
surowcow, parku maszynowego, energii i ludzi do przedsiebiorstw produkujgcych dla rolnictwa.
Pozwoli to na rozwdj i modernizacje ich produkcji, a takze umozliwi powstawanie nowych
jednostek produkcyjnych i ustugowych. Rozwdj mechanizmoéw konkurencyjnych rozwigze
stopniowo problemy jakosci i wtasciwej organizacji oraz poziomu ustug produkcyjnych dla
rolnictwa.

Dziatalnos¢ przemystu krajowego powinna by¢é wspierana w poczgtkowym okresie
zwiekszonym importem. Koszty restrukturyzacji i wzrostu dostaw przemystowych dla wsi nie
mogg obcigzy¢ rolnictwa w stopniu zagrazajgcym wysokiej, trwatej optacalnosci produkcji
rolniczej, stad wymagajga zaangazowania catej gospodarki narodowej, a zwtaszcza
wykorzystania na ten cel wolnych mocy w przemysle obronnym oraz ograniczenia w

administracji i kompleksie wydobywczo-energetyczno-metalurgicznym. Polityka restrukturyzaciji
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winna sta¢ sie w interesie catego spoteczenstwa jednym 2z najpilniejszych zadan
gospodarczych.

Podzespét ds. Rolnictwa
Wspotprzewodniczgcy

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski
Warszawa, 7 marca 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE DEMONOPOLIZACJI GOSPODARKI

992.

993.
994.

995.

996.

997.

W ,Stanowisku w sprawie urynkowienia gospodarki zywnosciowej’” Podzespét Rolniczy wyrazit
poglad, ze proces ten moze sie dokonywac jedynie przy réwnoczesnym stworzeniu warunkow
instytucjonalnych dla demonopolizacji oraz konsekwentnego zwalczania praktyk
monopolistycznych. Niezbedne sg takze przeobrazenia w dotychczasowej strukturze
wiasnosciowej. Bez zabezpieczen instytucjonalnych, rozwigzan prawno-administracyjnych i
ekonomicznych, liberalizacja cen nie przyniesie pozytywnych rezultatow. Wyrazamy powazne
zaniepokojenie istniejacg monopolizacjg nie tylko w wyniku istnienia monopoli naturalnych, ale
takze koncentracji organizacyjnej, pozornej dekoncentracji oraz tolerowania, a niekiedy nawet
popierania praktyk monopolistycznych.
Dla zapewnienia demonopolizacji niezbedne jest:
Zmiana rangi i kompetencji Komisji (Komitetu) Antymonopolowej, ktéra powinna podlegac
Sejmowi i by¢ w pefni niezalezna od agend rzadowych. W ramach tej Komisji mozna by
utworzy¢ podkomisje dla spraw rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. W sprawach rolnictwa w
pracach Komisji powinni by¢ reprezentowani przedstawiciele zwigzkéw zawodowych rolnikéw i
inne organizacje.
Zagwarantowanie rownych praw wszystkich podmiotéw gospodarczych do uczestnictwa w
rynku rolnym, ze swobodg wyboru kontrahentéw i form uméw miedzy nimi, bez
administracyjnych ograniczen, réwniez terytorialnych. Istotne jest zapewnienie dla wszystkich
podmiotéw gospodarczych tych samych regut szczegdlnie w zakresie zbytu produkcji, zakupu
srodkéw produkcji i materiatbw zaopatrzeniowych, obcigzen podatkowych i wszystkich
Swiadczen finansowych, uzyskiwania kredytéw oraz korzystania z dotacji i subwenciji
panstwowych.
Zniesienie administracyjnej dystrybucji, a w szczegdlnosci:

. obowigzkowego posdrednictwa i nierdbwnoprawnego traktowania podmiotow
gospodarczych (w tym takze w handlu zagranicznym),

. podziatu puli towaréw oraz ustug na czes¢ rozdzielang w ramach przydzielonych limitow

i czes¢ sprzedawang w drodze przetargéw,

. transakcji wigzanych m.in. w kontraktacji produktéw rolniczych,
o zamowien rzgdowych w ich obecnej formie,
. tworzenia odrebnych kanatéw zaopatrzenia opartych na zasadzie uprzywilejowania

ktéregokolwiek sektora wtasnosciowego.
Do czasu wdrozenia mechanizméw rynkowych w rolnictwie, ustalenia na okres przejsciowy
systemu rozdziatu deficytowych s$rodkéw produkciji i materiatdw zaopatrzeniowych. Mimo

zatozenia szybkiego wdrozenia ,urynkowienia” rolnictwa, wystgpi okres, w ktérym konieczne
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998.

999.

1000.

1001.

1002.

bedzie stosowanie rozdziatéw. Nie powinno tu byé przypadkowosci postepowania, lecz
stosowanie rozwigzan uzgodnionych ze zwigzkami zawodowymi rolnikdw i innymi
organizacjami producentéw rolnych.

Stworzenia mozliwosci usamodzielniania sie zaktadéw a nawet przymusu podziatu
przedsiebiorstw wielozaktadowych znajdujgcych sie w pozycji monopolistycznej lub
oligopolistyczne na jednozaktadowe wszedzie tam, gdzie na to pozwala istniejgca struktura
czynnikéw produkciji.

Bezwzgledny zakaz istnienia i powstawania wszelkich form organizacyjnych: zrzeszen,
zwigzkow, spoétek, stowarzyszen itd., w ktorych dziataniu wystepujg praktyki monopolistyczne.
Niedopuszczalne jest zastepowanie zrzeszen przez spotki monopolistyczne. Wszystkie takie
organizacje powinny by¢ rozwigzane.

Wykorzystanie, w miare posiadanych srodkéw, importu dla demonopolizacji zaopatrzenia
rolnictwa w $rodki produkcji rolnej. Miedzy innymi wazna jest petna decentralizacja eksportu
oraz importu i umozliwienie bezposredniego prowadzenia handlu zagranicznego przez
wszystkie podmioty gospodarcze, w tym indywidualnych rolnikow. Istotne jest zwolnienie z cet
importu srodkéw przeznaczonych do produkgciji rolnej.

Przywrécenie do zasad spoétdzielczosci. Wymaga to nowej regulacji prawnej. Niezbedne jest:

o upodmiotowienie spétdzielni przez powrét do autentycznych i demokratycznych
procedur wyborczych,

. respektowanie spotecznego charakteru pracy zarzadu; funkcje natomiast
operatywnego kierowania spotdzielnig mogg by¢ przekazywane personelowi fachowemu
powotywanemu przez zarzad spotdzielni,

3 ustawowe rozwigzanie istniejgcych obecnie posrednich szczebli w postaci spoétdzielni
wojewodzkich wzglednie wojewddzkich zwigzkéw spétdzielczych, a takze centralnych
zwigzkow spotdzielczych dziatajgcych w zakresie obstugi produkcyjnej i konsumpcyjnej wsi,

. powotanie spotdzielczych zwigzkédw lustracyjnych spetniajgcych takze funkcje
instruktazu; przynaleznos¢ do zwigzkoéw bytaby dobrowolna i mogtyby by¢ one tworzone na
bazie regionalnej-ponadwojewddzkiej w zaleznosci od liczby spotdzielni zgtaszajgcych swdj
akces,

. mozliwos¢ tworzenia przy zwigzkach lustracyjnych funduszu pochodzgcego ze sktadek
spotdzielni dla udzielania pomocy spétdzielniom znajdujgcym sie czasowo w trudnej sytuacii
ekonomiczne;j.

. Dotychczasowa dziatalno$¢ gospodarcza zwigzkoéw spétdzielczych moze by¢ przejeta
przez spotdzielnie osdb prawnych lub spdtki, ktérych udziatowcami bylyby zainteresowane
spoétdzielnie lub inne podmioty np. prywatne przedsiebiorstwa. Nalezy wspiera¢ przede
wszystkim w formie preferencyjnych kredytow mate i niezalezne spétdzielnie.

Spotdzielnie, przedsigbiorstwa panstwowe, gospodarstwa indywidualne oraz inne organizacje
producentéw rolnych i przemystu rolno-spozywczego, mogg tworzy¢ na zasadzie oddolnej
inicjatywy, rézne formy powigzan organizacyjnych, pod warunkiem nie podejmowania praktyk

monopolistycznych.
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1003.

Daleko idgca prywatyzacja otoczenia rolnictwa stanowi nie tylko bezwzgledny warunek
»urynkowienia” gospodarki zywnosciowej i usprawnienia obstugi rolnictwa. Réwniez istotne jest
stworzenie na wsi alternatywy ekonomicznej, szczegdlnie dla miodego pokolenia rolnikow.
Dlatego celowa bytaby sprzedaz niektérych zakladéw przetwoérczych, sklepoéw i zaktadow
ustugowych sektorowi prywatnemu. Firmy mogg by¢ najrézniejsze, poczgwszy od spoétek,
skonczywszy na dzierzawach, a wiec w formie przejsciowej do prywatyzac;ji.

Podzespét ds. Rolnictwa
Wspotprzewodniczgcy:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski
Warszawa, 8 marca 1989 r

STANOWISKO W SPRAWIE FINANSOWANIA GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

1004.

1005.

1006.

1007.

1008.

1009.

1010.

1011.

1012.

Uwazamy za konieczne systematyczne zwiekszanie realnych wydatkéw budzetu centralnego i
budzetéw terenowych na koszt budowy i odbudowy materialnej infrastruktury wsi.
W celu wspomagania rozwoju zaktadow produkujgcych srodki produkcji dla rolnictwa i zaktadow
przetwarzajgcych produkty rolnicze, nalezy stworzy¢é warunki zwiekszenia mozliwosci
samofinansowania realizacji inwestycji z dochodéw przed opodatkowaniem.
Bezwzglednie utrzymac zasade nieopodatkowania rolnikéw z tytutu prowadzenia ustug na rzecz
rolnictwa. Utrzymac¢ takze zasade wytgczenia z opodatkowania podatkiem dochodowym os6b
prawnych swiadczgcych ustugi produkcyjne na rzecz rolnictwa.
W planie kredytowym uchwalonym przez Sejm nalezy wyodrebni¢ srodki przeznaczone dla
gospodarki zywnosciowej. Wiekszos¢ tych srodkéw powinna zapewni¢ zaspokojenie popytu
gospodarki zywnosciowej na kredyt.
Polityka kredytowa parnstwa musi zapewni¢ zagospodarowanie ziemi lezgcej obecnie odtogiem
i niezagospodarowanej. Stosowanymi w tym celu $rodkami powinny by¢:

. kredyty do 100% naktaddw,

3 wydtuzenie okresu karencji,

. wydtuzenie okresu sptat,

3 mozliwos¢ umorzen w okreslonych koniecznoscig gospodarczg sytuacjach,
. niskie oprocentowanie kredytow rowniez obrotowych.

Dotyczy to zwtaszcza wyludniajgcych sie obecnie regionéw rolniczych oraz nowo powstajgcych
na tych terenach i powiekszajgcych swéj areat gospodarstw rolnych.

Oprocentowanie kredytéw inwestycyjnych na cele, o ktérych mowa w pkt. 5 oraz na rozwg;
gospodarstw rolnych tylko w wysokosci kosztéw obstugi i zysku banku.

Nalezy zaniecha¢ pobierania podwyzszonych odsetek od kredytéw z mocg wsteczng za rok
1988 i za lata poprzednie.

Zgodnie z zasadg réwnouprawnienia sektorow nalezy im zapewnié:

. jednolite zasady opodatkowania,

. réwny dostep do kredytéw i takie same warunki ich uzyskiwa
. réwne oprocentowanie kwot na rachunkach bankowych,

. taki sam dostep do dotaciji.
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Podzespét ds. Rolnictwa
Wspotprzewodniczgcy:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski
Warszawa, 7-8 marca 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE URYNKOWIENIA GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

1013.

1014.

1015.

1016.

1017.

1018.

1019.

1020.

1021.

1022.

Przyjmuje sie jako niezbedne dziatanie srodkami prawnymi i Srodkami polityki gospodarczej,
zmierzajgce do rynkowej regulacji cen i powigzah rolnictwa z otoczeniem. Wytworzenie rynku
wymaga konsekwentnego usuwania systemu nakazowo-rozdzielczego i stopniowego
rébwnowazenia rynku, przy réwnoczesnym wprowadzaniu odpowiednich srodkéw polityki

gospodarcze;.

Urynkowienie skupu produktéw rolnych, ich przetworstw i zaopatrzenia produkcyjnego rolnictwa
wymaga:

Przejscia do urynkowienia wszystkich dziedzin gospodarki zaréwno w odniesieniu do dobr i
ustug konsumpcyjnych jak i produkcyjnych. Zgadzajac sie, ze urynkowienie gospodarki
zywnosciowej moze nastgpi¢ szybko, niezbedne jest nastepnie bezzwioczne urynkowienie
pozostatych dziedzin gospodarki narodowe;j.

Stopniowego urynkowienia gospodarki zywnosciowej ze wzgledu na gtebokos¢ destrukciji
obrotu towarowego i ekonomiki przedsiebiorstw, wywotanej rozdzielnictwem, zakresem dotacji
i stosowanych rozwigzahn finansowych. Usuwanie tych mankamentéw systemowych,
prowadzac do réwnowazenia rynku rolnego i zywnosciowego, powinno trwaé mozliwie krétko.
Stworzenie warunkéw instytucjonalnych dla demonopolizacji oraz konsekwentnego zwalczania
praktyk monopolistycznych.

Wprowadzenie gwarantowanych przez panstwo cen minimalnych na podstawowe produkty
rolnicze. Zakres, poziom i sposob stosowania cen gwarantowanych bedg negocjowane ze
zwigzkami zawodowymi rolnikéw, spoteczno-zawodowymi organizacjami rolnikéw i
przedstawicielami innych producentow rolnych.

Kontroli cen hurtowych (zbytu) srodkéw produkcji wytwarzanych przez przedsiebiorstwa
monopolistyczne lub oligopolistyczne w postaci cen maksymalnych, ktérych kryteria bedg
podlegaty negocjacjom ze zwigzkami zawodowymi rolnikow i przedstawicielami producentéw.
Zniesienia obowigzkowego posrednictwa w handlu zagranicznym produktami rolnymi, ich,
przetworami i sSrodkami do produkgji rolne;.

Stworzenia mozliwosci interwencyjnych dostaw zboza, pasz wysokobiatkowych, miesa i

tluszczow w celu oddziatywania na rynek.

Urynkowienie powigzanh rolnictwa z otoczeniem moze by¢ podjete przy rownoczesnym:
dostosowaniu rynku zywnosciowego do zmienionych warunkdow jego zaopatrzenia, wtgcznie ze

zniesieniem reglamentacji,
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e rozwigzaniu problemu skutkéw ruchu cen rolniczych dla warunkéw bytu ludnosci, a szczegdlnie
nizszych grup dochodowych.

1023. Zréznicowanie sytuacji na segmentach rynku zywnosciowego wymaga dostosowania sposobu
i tempa dokonywanych zmian do ich specyfiki, przy tym nie wydaje sie mozliwe jednorazowe
zniesienie dotacji do produktéw zywnosciowych.

1024. Problemy te powinny by¢ ujete w kompleksowych propozycjach Rzadu, przedstawiajgcych

rachunek skutkéw i tryb rozwigzan.

11

1025. Uczestnicy podzespotu rolniczego wyrazajgc zaniepokojenie pogarszajgcg sie sytuacjg w
produkcji zwierzecej, widzg konieczno$¢ podjecia natychmiastowych dziatan zahamowania
spadku tej produkciji.

Podzespét ds. Rolnictwa
Wspbtprzewodniczgcy:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski
Warszawa, 27 luty 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE PLURALIZMU ZWIAZKOWEGO

1026. Po szerokiej wymianie pogladéw na temat pluralizmu zwigzkowego uczestnicy podzespotu
rolniczego zgodnie wyrazajg nastepujgce stanowisko:

1027. Jestesmy za stworzeniem organizacyjnych i prawnych warunkéw dziatania zwigzkow
zawodowych rolnikéw obejmujgcych zaréwno organizacje zwigzkowe ,Solidarno$¢” jak i Kétka
Rolnicze oraz wszelkich innych organizacji, ktére utworzg rolnicy zgodnie ze swojg wola.

1028. Stworzy to gwarancje spotecznego poparcia dla rozwoju rolnictwa i wiasciwych stosunkow
spotecznych na wsi.

1029. Przepisy prawne powinny stworzy¢ warunki efektywnego dziatania tych organizacji dla ochrony
interesow rolnikow.

Podzespét ds. Rolnictwa
Wspotprzewodniczgcey:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski
Warszawa, 15 luty 1989 r.

STANOWISKO W SPRAWIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1030. Potrzeby wsi i rolnictwa w szczegdlny sposéb wymagajg stworzenia podstaw prawnych,
organizacyjnych i ekonomicznych dla rzeczywistej samorzgdnosci terytorialnej we wsiach,
gminach i miastach.
1031. Takimi podstawami sg nastepujgce ustalenia:
1. Samorzad terytorialny gminy (miasta) powotuje i odwotuje swdj organ wykonawczy. Organ ten
jest odpowiedzialny przed Radg Gminng (Miejska) i kieruje sprawami gminy (miasta).
2. Uwazamy, ze przyszie organy wtadz miast i gmin powinny by¢ wytgcznie organami samorzadu

terytorialnego.
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Samorzadom mieszkancéw wsi nalezy zagwarantowaé prawo do wilasnego mienia
komunalnego.

Nalezy rozszerzyé kompetencje samorzgdowe wsi, a zwtaszcza kompetencje stanowigce,
dotyczgce funkcjonowania i rozwoju wsi.

Podzespét ds. Rolnictwa
Wspbtprzewodniczgcy:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski
Warszawa, 7 marca 1989 r.

OSWIADCZENIE

1032.

1033.

1034.

Uczestnicy podzespotu do spraw rolnictwa Okrggtego Stotu uwazali od momentu rozpoczecia
obrad stotu i uwazajg nadal, ze wszystkie sprawy dotyczgce rolnikdw i rolnictwa, powinny by¢
rozwigzywane w duchu propozycji ztozonych przy Okragtym Stole.

Niestety, mimo trwajgcej przy Okrggtym Stole dyskusiji o ksztalcie rolnictwa, Sejm uchwalit m.in.
ustawe o funduszu socjalnym wsi i ustawe emerytalng rolnikéw.

Wyrazajgc zaniepokojenie tym faktem uwazamy, ze te i inne ustawy dotyczgce rolnictwa
powinny ulec nowelizacji po wprowadzeniu w zycie przepisdéw umozliwiajgcych dziatanie wielu
organizacjom, w tym ,Solidarnosci” RI, Kétek Rolniczych — zgodnie z duchem deklaracji w
sprawie pluralizmu zwigzkowego podjetej przez podzespdt do spraw rolnictwa w dniu 15 lutego
1989r.

Podzespét ds. Rolnictwa
Wspbtprzewodniczacy:

(—) Andrzej Stelmachowski
(—) Stanistaw Sliwiriski
Warszawa, 27 luty 1989 r.

SPRAWOZDANIE PODZESPOLU ds. GORNICTWA OKRAGLEGO STOLU

1035.

1036.

1037.

1038.

Podzesp6t do spraw Gornictwa na dziewieciu posiedzeniach odbytych w dniach — 17, 20, 25
lutego oraz 2, 3, 11, 14, 17, i 21 marca 1989 r. sporzadzit nastepujgce dokumenty, ktére
przekazuje w zatgczeniu do niniejszego pisma:

Zat. nr 1. Protokét rozbieznosci w sprawie przywrdcenia do pracy zwolnionych wzglednie
powotanych do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej w jednostkach wojskowych w zwigzku z
dziatalno$cig majaca na celu ochrone interesdéw pracowniczych, w tym takze organizujgcych i
biorgcych udziat w strajku wzglednie w pomocy niesionej strajkujgcym.

Zat. nr 2. Pismo do Ministra Przemystu w sprawie rozwazenia — w trybie wyjgtkowym za rok
1988 — mozliwosci dokonania wyptat gérnikom uprawnionym do uzyskania naleznosci z tytutu
tzw. ,14” pensji, ktérzy przekroczyli wymiar 6 dnidwek nieobecnosci w pracy
usprawiedliwionych.

Zat. nr 3. Protokét uzgodnien Podzespotu ds. Gornictwa Okragtego Stolu w sprawie

bezpieczenstwa i higieny pracy.
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1039. 9Zat. nr 4. Protokdt porozumienia zawartego w Podzespole ds. Gérnictwa Okragtego Stotu w
dniu 11 marca 1989 r. w sprawie majgtkowej odpowiedzialnosci uzupetniajgcej zaktadoéw pracy
za wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

1040. Zat nr 5. Porozumienie w sprawie probleméw goérnictwa surowcow chemicznych, siarki i
surowcow skalnych, zawarte w Podzespole ds. Gérnictwa w dniu 3 marca 1989 roku.

1041. Zat. nr 6. Porozumienie zawarte w dniu 14 marca 1989 roku w Podzespole do spraw Gornictwa
Okragtego Stotu w sprawie goérniczej stuzby zdrowia.

1042. Zat. nr 7. Protokot porozumienia zawartego w Podzespole ds Gornictwa Okrggtego Stotu w dniu
14 marca 1989 r w sprawie rent i emerytur.

1043. Zat. nr 8. Protokét porozumienia w sprawie odkrywkowych kopaln wegla brunatnego zawarty w
Podzespole do spraw Gérnictwa Okragtego Stotu w dniu 21. 03. 1989 roku.

1044. Zat. nr 9. Protokét porozumienia w sprawie gornictwa skalnego i goérnictwa surowcow
chemicznych zawarty w Podzespole do spraw Gérnictwa Okrggtego Stotu w dniu 17. 03. 1989
r.

1045. Zat. nr 10. Protokot porozumieh i rozbieznosci z dnia 21. 03. 1989 r. Podzespotu do spraw
Goérnictwa Okragtego Stotu w sprawie czasu pracy, systemu ekonomiczno-finansowego, ptac,
zarzadzania i samorzgdow w goérnictwie

1046. Zat nr 11. Protokdt porozumienia Podzespotu do spraw Gornictwa przy Okrggtym Stole w
sprawie ochrony srodowiska.

1047. Zat. nr 12. Pismo do Ministra Przemystu z prosbg o przedstawienie Ministrowi Obrony
Narodowej sprawy zwolnienia z zasadniczej stuzby wojskowej tych pracownikéw, ktérzy w
zwigzku z akcjami protestacyjnymi i strajkami w sierpniu 1988 roku powotani zostali do czynne;j
stuzby wojskowe;j.

(—) Marian GUSTEK
(—) Rajmund MORIC
(—) Alojzy PIETRZYK
Warszawa, 21.03.1989 r.

PROTOKOt. ROZBIEZNOSCI

1048. w sprawie przywrdcenia do pracy zwolnionych wzglednie powotanych do odbycia zasadnicze;j
stuzby wojskowej w jednostkach wojskowych w zwigzku z dziatalno$cig majgca na celu ochrone
intereséw pracowniczych, w tym takze organizujgcych i biorgcych udziat w strajku wzglednie w

pomocy niesionej strajkujgcym.

1. Stanowisko strony rzgdowo-koalicyjnej.

1049. Strona rzgdowo-koalicyjna stwierdza co nastepuje:

1050. Wykazujgc maksimum dobrej woli w okresie po strajkach w sierpniu 1988 r. dyrekcje zaktadow
pracy przedsiebiorstw goérnictwa umozliwity zwolnionym pracownikom powrét do pracy na
podstawie dobrowolnie zawieranych ugdd.

1051. W zaktadach przedsiebiorstw Wspdlnoty Wegla Kamiennego ze 152 oséb zwolnionych 145
przywrdcono do pracy na tej podstawie. Pozostatych 7 oséb nie podpisato takiej ugody z wiasnej

inicjatywy.
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1052.

1053.

1054.

Wychodzac naprzeciw celowosci pozytywnego zafatwienia dalszych spraw ludzkich
zgtoszonych w czasie obrad podzespotu do spraw gérnictwa, z inicjatywy strony rzgdowo-
koalicyjnej:

. w przedsiebiorstwach Wspdlnoty Wegla Kamiennego: nie zakwestionowano
przywrocenia do pracy ob. Matgorzaty Drzyzgi, pracownicy KWK ,Lenin” oraz wyrazono zgode
na zawarcie ugody na przywrécenie do pracy ob. Henriety Badury, pracownicy
Przedsiebiorstwa Zaopatrzenia Gornictwa, zatrudnionej w KWK ,Manifest Lipcowy”,

. w KWB ,Adamoéw” wyrazono zgode na przyjecie na poprzednie stanowiska pracy ob.
ob. T. Kubiaka, S. Piotrowskiego i J. Sztrymera;

. w zaktadach Kombinatu Gérniczo-Hutniczego Miedzi w Lubinie wyrazona zostata zgoda
na przywroécenie do pracy ob. Wiadystawa Grodzkiego oraz zostang przywréceni na poprzednie
stanowiska pracy ob. ob. Zdzistaw Debicki, Ryszard Chudzik, Jan Bogusz i T. Szmajda.
Problemy pracownicze wynikajgce z rozwigzania stosunku pracy dotyczgce okresu od 13
grudnia 1981 r. do momentu rozpoczecia strajkéw w sierpniu 1988 r. oraz sprawy dotyczgce
zwolnien z odbywania stuzby wojskowej nalezy przekaza¢ do rozpatrzenia przez zespot
zajmujacy sie sprawami gospodarki i polityki spotecznej.

Proponuje sie przyjecie tego stanowiska jako uzgodnionego przez podzespdét do spraw

goérnictwa.

Il. Stanowisko strony solidarnosciowo-opozycyjnej

1055.
1056.

1057.

Strona solidarnosciowo-opozycyjna proponuje nastepujgce porozumienie:

Wiasciwe wtadze goérnicze zobowigzujg sie do spowodowania, aby wszystkie kopalnie i zaktady
gornicze przywrocity do pracy — w trybie ugody, ktérej wzér stanowi zatgcznik do niniejszego
protokotu — wszystkich gérnikéw i pracownikéw kopalh i zaktadéw gdrniczych, ktorzy zostal
zwolnieni po dniu 13 grudnia 1981 r. za dziatalno$¢ majgcg na celu ochrone intereséw
pracowniczych wzglednie za udziat w strajku, jego organizowanie lub pomoc niesiong dla
strajkujgcych.

Minister Przemystu wzglednie Dyrektorzy Generalni wtasciwych Wspdlnot wystapig do Ministra
Obrony Narodowej o zwolnienie z zasadniczej stuzby wojskowej tych pracownikéw kopaln i
zaktaddw gorniczych, ktérzy w zwigzku z akcjami protestacyjnymi i strajkami w sierpniu 1988 r.

zostali powotani do czynnej stuzby wojskowe;j.

lll. Stanowisko reprezentacji Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, w tym

przedstawicieli Federacji Zwigzkéw Zawodowych Goérnikéw.

1058.

1059.

Reprezentacja Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, w tym przedstawiciele
Federacji Zwigzkéw Zawodowych Goérnikéw stoi na stanowisku, iz szacunek pracy, a takze
godnos¢ osobista ludzi, ktérzy doznali krzywdy w wyniku dziatalnosci zwigzkowej powinna by¢
uszanowana, a doznane krzywdy wynagrodzone.
Stanowisko powyzsze jest zgodne z zasadami dziatalnosci naszych zwigzkéw zawodowych i
duchem porozumienia narodowego, reprezentowanego przez wszystkie strony zasiadajgce
przy Okragtym Stole.
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Wspodtorzewodniczgcy Podzespotu do spraw Goérnictwa
(—) Marian Gustek

(—) Alojzy Pietrzyk

(—) Rajmund Moric

Warszawa, 25.02.1989 r.

PROTOKOL UZGODNIEN PODZESPOtU ds. GORNICTWA OKRAGLEGO STOLU W

TEMACIE: BEZPIECZENSTWO | HIGIENA PRACY

1060.

1061.

1062.

1063.

1064.

1065.

1066.

1067.

1068.

Uwazamy, ze ustalenia art. 8 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 24.02.1989 r. o niektérych warunkach
konsolidacji gospodarki narodowej... nie powinny stanowi¢ ograniczenia dla dziatalnosci
organow kontroli i inspekcji w sprawach bezpieczenstwa, zycia i zdrowia pracownikow.
Whnioskujemy o ratyfikowanie konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy: Nr 144 z 1976 r.,
nr148z 1977 r.,nr 155z 1981 r.inr 161 z 1985 r. Strona koalicyjno-rzadowa stwierdza jednak,
ze konwencja nr 155 z 1981 r. powinna by¢ wytgczona w czesci z zakresu jej stosowania w
goérnictwie w zwigzku z brzmieniem art. 13.

Przy nowelizacji przepisow obowigzujgcych w gornictwie, wskazane jest uwzglednienie
postanowien zawartych w ,Kodeksie gorniczym” opracowanym przez ekspertéw
Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie, w 1986 roku.

Nalezy jednoznacznie, aktem prawnym, okresli¢ podziat kompetencji pomiedzy Wyzszym
Urzedem Goérniczym i Panstwowg Inspekcjg Pracy w zakresie sprawowania nadzoru nad
zaktadami gorniczymi.

Pracownikéw inspekcyjno-technicznych organdéw nadzoru zewnetrznego nalezy uprawni¢ do
stosowania orzeczen karno-administracyjnych o natozeniu grzywny. Jednoczesnie nalezy
usprawni¢ dziatalnos¢ Kolegiow ds. Wykroczen i Komisji Dyscyplinarnych przy Urzedach
Goérniczych.

Sktad osobowy Rady Ochrony Pracy nalezy uzupetni¢ o przedstawicieli strony opozycyjno-
solidarnosciowe;j.

W 1989 r. nalezy opracowaé koncepcje i przepisy wykonawcze w celu sukcesywnego
wdrozenia ekonomicznej odpowiedzialnosci za stan warunkéw bhp jako sktadnika systemu
ekonomiczno-finansowego w gornictwie. Uwazamy, ze liczbowymi miernikami oceny stanu bhp
mogg pozostaé gtdwnie Smiertelne i inwalidzkie wypadki przy pracy, natomiast z uwagi na
nierzetelno$¢ rejestracji wypadkow, pozostate, aktualnie stosowane mierniki mogg miec
wytgcznie drugorzedne znaczenie. Podstawowym kryterium oceny poziomu bhp moze by¢
jedynie cecha powtarzalnosci identycznych przyczyn posrednich i bezposrednich, ktére
doprowadzity do zagrozen wypadkowych, wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. System
ten winien by¢ oparty na silnych motywacjach finansowych i znacznym zréznicowaniu sktadek
ubezpieczeniowych. Nalezy w catej gospodarce narodowej, tak jak w gérnictwie, jednoznacznie
okresli¢ gtbwng odpowiedzialnos¢ kierownika i wszystkich stuzb zaktadu za stan warunkéw bhp.
W zakresie badan zagrozen wypadkowych nalezy doskonali¢ istniejgcy w kraju praktyczny
dorobek pozwalajgcy ujawnia¢ istote posredniego sprawstwa i sprawcow zagrozen
wypadkowych — bliskich i dalekich.

Nalezy dokonywa¢ okresowych weryfikacji dziatalno$ci i kwalifikacji pracownikéw organow
zewnetrznego nadzoru nad stanem bhp. Powinna ona przede wszystkim uwzglednia¢

respektowanie przepisdw okreslajacych dziatanie tych organéw oraz pocigganie do
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1069.

1070.

1071.

1072.

1073.

odpowiedzialno$ci oséb kierownictwa i dozoru ewidentnie zaniedbujgcych i lekcewazgcych
warunki pracy zatég. Réwnolegle powinny by¢ podjete niezwloczne dziatania w celu
zapewnienia naboru do organdéw zewnetrznego nadzoru nad bhp pracownikow w petni
kompetentnych o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych i walorach moralnych.

Nalezy zapewni¢ organom nadzoru zewnetrznego i wewnetrznego nad bhp petng niezaleznos¢
w dziatalnosci merytorycznej. Zatrudnianie w tych organach nie moze by¢ uwarunkowane
przynaleznoscig do organizacji politycznych.

Postulujemy, aby Prokurator Generalny przy udziale specjalistéow wypadkoznawstwa opracowat
program doskonalenia prokuratorow w zakresie udziatu organéw wymiaru sprawiedliwosci w
profilaktyce wypadkow przy pracy. Wskazane, zeby w kazdej prokuraturze wojewddzkiej dziatat
prokurator — specjalista i konsultant w zakresie przeprowadzania Sledztwa powypadkowego.
Niezbedne jest zwiekszenie skutecznosci oddziatywania stuzb bhp na dozér pod katem
przestrzegania przepiséw bhp. Zatrudnianie w stuzbach bhp musi by¢ uwarunkowane petnymi
kompetencjami i kwalifikacjami, a ptace winny odpowiada¢ specjalistycznym stuzbom
przedsiebiorstwa. Koniecznoscig jest podporzgdkowanie stuzb bhp wytlgcznie naczelnemu
dyrektorowi przedsiebiorstwa, a przyjmowanie, zwalnianie i przenoszenie personelu
inzynieryjno-technicznego bhp moze by¢ dokonywane jedynie za zgodg rady pracowniczej
przedsiebiorstwa, bgdz zaktadowej organizacji zwigzkowe;.

Nalezy opracowaé¢ nowelizacje programoéw i metod nauczania bhp i ergonomii z
uwzglednieniem wspoiczesnej wiedzy w tym zakresie dla potrzeb szkolnictwa zawodowego
wszystkich szczebli oraz okresowego szkolenia dyrektoréw i dozoru.

Nalezy pilnie opracowa¢ dorazny program rzeczowy poprawy zaopatrzenia w odziez ochronng
i roboczg i sprzet ochrony osobistej. Jego realizacja powinna spowodowacé, by obowigzujgce w
tym zakresie przepisy mogly by¢ realizowane przynajmniej tam, gdzie zagrozenia sg
najwieksze, a normy higieniczne sg przekraczane.

(—) Marian Gustek
(—) Rajmund Moric
(—) Alojzy Pietrzyk
Warszawa, 11 marca 1989 r.

Protokét porozumienia zawartego w podzespole ds. gérnictwa Okraggtego Stotu w dniu 11 marca 1989

r. w sprawie majatkowej odpowiedzialno$ci uzupetniajgcej zaktadoéw pracy za wypadki przy pracy i

choroby zawodowe

1074.

1075.

1076.

Strona rzgdowo-koalicyjna, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, w tym
Federacja Zwigzkow Zawodowych Goérnikéw oraz strona solidarnosciowo-opozycyjna — sg
zgodne co do tego, iz rozwigzania przyjete w obecnie obowigzujgcym systemie swiadczen nie
rekompensujg w petni szkdd poniesionych przy pracy lub chorobg zawodowa.

Proponuje sie wprowadzenie opartego na przepisach prawa cywilnego uzupetniajgcego
systemu odszkodowan z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordob zawodowych, w zakresie nie
objetym systemem ubezpieczen spotecznych.

Whnosimy o zmiane lub uchylenie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o swiadczeniach z tytutu

wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 20 poz. 105) w celu zagwarantowania
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1077.

1078.

1079.

petnej i automatycznej waloryzacji jednorazowych odszkodowan oraz rozwazenie mozliwosci
zmiany kodeksu cywilnego przez wprowadzenie przepisu ,art. 435 § 3. Zaktady pracy ponoszg
odpowiedzialnos¢ przewidziang w § 1 za wypadki przy pracy i choroby zawodowe choéby nie
byly wprawiane w ruch za pomocga sit przyrody i cho¢by szkoda nastgpita na skutek sity
wyzszej”.

Zakres i wysokos¢ odszkodowania w przypadku uchylenia ustawy, o ktérej mowa pkt. 3 regulujg
przepisy art. 361 § 1 i 2 k. c. oraz art. 44—446 k. c. z mozliwoscig podwyzszania rent
uzupetniajacych wedtug zasad art. 907 § 2 k. c., przy czym orzekanie nalezy do sgdu — sgdu
pracy.

Wykaz chorob zawodowych powinien zawiera¢ ,schorzenia kregostupa i schorzenia
reumatyczne” a w rubryce: ,Przyktadowe wyliczenie rodzajéw prac, ktérych wykonywanie
naraza na chorobe zawodowg” powinien znalez¢ sie zapis: Prace wymagajgce podnoszenia
ciezarow, prace wykonywane w zmiennej temperaturze, wilgoci, przeciggach, np. praca gornika
pod ziemig lub na odkrywce”.

Powinna obowigzywac¢ zasada, ze zakfad pracy odpowiada cywilnie za kazda chorobe (a nie
tylko umieszczong w wykazie choréb zawodowych) gdy ustalony zostanie — przez dowdéd z
opinii biegtego sadowego — zwigzek przyczynowy migedzy zachorowaniem a warunkami pracy
danego pracownika.

(—) Marian Gustek
(—) Rajmund Moric
(—) Alojzy Pietrzyk

Porozumienie w sprawie probleméw goérnictwa surowcéw chemicznych, siarki i surowcéw skalnych,

zawarte w Podzespole ds. Gornictwa w dniu 3 marca 1989 r.

1080.

1081.

1082.

1083.

1084.

Przyzna¢ cene transakcyjng w eksporcie siarki do pierwszego obszaru ptatniczego, takg jakg
stosuje sie w eksporcie do drugiego obszaru pfatniczego.

Podja¢ decyzje o rozpoczeciu budowy bazy sanatoryjnej w Wieliczce stuzgcej w rozwoju
lecznictwa w komorach solnych.

Zabezpieczy¢ odpowiednie srodki dla zakonczenia budowy bazy sanatoryjnej i komory solnej
dla leczenia w Bochni.

Zabezpieczy¢ $rodki i nowoczesne technologie dla rozwoju gornictwa skalnego granitu,
marmuru i bazaltu w celu zwiekszenia produkcji i optacalnego eksportu do drugiego obszaru
ptatniczego.

Podjg¢ decyzje o uruchomieniu produkcji na skale przemystowg nawozu wapniowo-
magnezowego na bazie dolomitéw wydobywanych w Sandomierzu i Ztotoryji niezbednego do
produkcji zdrowej zywnosci.

(—) Marian Gustek
(—) Rajmund Moric
(—) Alojzy Pietrzyk
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POROZUMIENIE zawarte w dniu 14 marca 1989 roku w podzespole do spraw gdérnictwa Okragtego

Stotu w sprawie gérniczej stuzby zdrowia

1085.

1086.

1087.

1088.

f)

1089.

Strona rzgdowo-koalicyjna, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, w tym
Federacja Zwigzkéw Zawodowych Gornikow oraz strona solidarnosciowo-opozycyjna sg
zgodne co do tego, ze zadaniem podstawowym goérniczej stuzby zdrowia jest zapewnienie
gornikom najlepszej opieki profilaktyczno-leczniczej.

Uwzgledniajgc istniejgce realia, mozliwosci i uwarunkowania strony nin. porozumienia
opowiadajg sie za utrzymaniem obecnego modelu gérniczej stuzby zdrowia, widzgc
jednoczesnie koniecznos¢ jego statego doskonalenia i rozwijania posiadanej bazy leczniczej a
takze statego zwiekszania zatrudnienia lekarzy wszystkich specjalnosci.

Gornicze zespoty opieki zdrowotnej powinny zostaé utworzone we wszystkich rodzajach
gornictwa w takim ksztatcie, jak to ma miejsce obecnie w gérnictwie wegla kamiennego.
Reformy gorniczej stuzby zdrowia powinny zmierzaé w szczegodlnosci w nastepujgcych
kierunkach:

podnies¢ range lekarza zaktadowego jako rzecznika zdrowia zatogi wobec dyrekcji
przedsiebiorstw i w tym celu zapewni¢ mu stuzbowg i finansowg niezaleznos¢ od dyrekgc;ji
zakfadu pracy, przy czym odpowiednia ustawa takg zaleznos¢ winna uniemozliwic;

utrzymaé zasade ponoszenia kosztéw budowy, wyposazenia, utrzymania obiektéw gorniczej
stuzby zdrowia;

potozyé wiekszy nacisk na badania profilaktyczne jako gtéwny srodek zapobiegania chorobom
zawodowym;

zapewni¢ systematyczne i obiektywne badania wszystkich zagrozonych stanowisk pracy pod
katem natezenia czynnikéw szkodliwych dla zdrowia pracownikéw oraz srodowiska
ekologicznego;

wprowadzi¢ state monitorowanie oséb najbardziej narazonych na dziatanie szkodliwych
czynnikow;

systematycznie weryfikowaé obowigzujgce normy czynnikow szkodliwych, sposéb ich
pomiardw, obliczania zgodnie z aktualnym stanem wiedzy i Swiatowym standardem;

uproscic¢ i przyspieszy¢ procedure majgcg na celu eliminacje zagrozen dla zdrowia i zycia
pracownikéw oraz $rodowiska naturalnego, wigcznie z mozliwoscig natychmiastowego
zamkniecia stanowiska pracy w przypadku szczegdlnego natezenia czynnikow szkodliwych;
usprawni¢ i przyspieszy¢ proces rozpoznawania choréb zawodowych przy wykorzystywaniu
przychodni miedzyzaktadowych jako centréw peinej i szybkiej diagnostyki;

zobowigzaé lekarzy przemystowych i pracownie badan srodowiskowych do wspétpracy ze
stuzbami ekologicznymi danego regionu wobec ktérych mogg petnic role systemu wczesnego
ostrzegania o zaistniatych zagrozeniach dla srodowiska naturalnego.

Celem realizacji zawartego porozumienia strony zwracajg sie do wtasciwych wtadz gérniczych

i wtadz resortu stuzby zdrowia.

(—) Marian Gustek
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(—) Rajmund Moric

(—) Alojzy Pietrzyk

PROTOKOL POROZUMIENIA zawartego w podzespole ds. gérnictwa Okragtego Stotu w dniu 14

marca 1989 r. w sprawie rent i emerytur

1090.

1091.

Strony zgodnie stwierdzajg, ze obowigzujgcy system swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
zawiera wiele krytykowanych rozwigzanh polegajgcych m.in. na nieadekwatnych do obecnych
warunkéw regulacjach, nie odpowiadajgcych potrzebom i oczekiwaniom spotecznym.
Dyskusyjne sg réwniez niektére zasady i kryteria przyznawania $wiadczeh, ich wymiar oraz
mechanizmy gwarantujgce ich realno$¢. Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie
stosownych zmian w obowigzujgcym systemie ubezpieczen spotecznych przy jednoczesnym
utrzymaniu istniejgcych preferencji dla poszczegdélnych grup zawodowych.

W zwigzku z tym w nowym systemie emerytalno-rentowym nalezy:

1) utrzymac¢ odrebng regulacje ustawowg dotyczgcg emerytur i rent goérniczych, z
zachowaniem dotychczasowych uprawnien. Jednoczesnie strony opozycyjno-
solidarnosciowa i Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, w tym Federacja
Zwigzkéw Zawodowych Gérnikéw wystepujg o ponowne przedstawienie Sejmowi PRL
postulatu, o ktérym mowa w Porozumieniu Jastrzebskim z dnia 3 Wrzes$nia 1980 roku a
dotyczgcego wprowadzenia zasady udzielania petnej emerytury wszystkim pracownikom
dotowym, ktorzy przepracowali 25 lat pod ziemig niezaleznie od wieku i niezaleznie od
stanowisk, na ktorych ta praca byta wykonywana. Strona koalicyjno-rzgdowa podnosi, ze
problem powyzszy byt przedstawiony Sejmowi PRL w toku prac nad ustawg z dnia
1.02.1983 roku o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw i ich rodzin — zgodnie z treécig
powotanego Porozumienia Jastrzebskiego z dnia 3.09.1980 r. i nie zostat w catodci
uwzgledniony;

2) objg¢ ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym gornikéw takze pracownikédw gornictwa
odkrywkowego wegla brunatnego;

3) utrzymac¢ dotychczasowe uprawnienia w zakresie emerytur i rent dla pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach tj. wiek 60 lat dla mezczyzn i 55 lat dla kobiet
oraz dodatki do emerytur i rent przy jednoczesnym obnizeniu o dalsze 5 lat wieku
emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych na niektérych stanowiskach
charakteryzujgcych sie szczegdlnymi zagrozeniami (np. przerébka siarki, wydobycie i
obrébka kamienia w kamieniotomach, rozdrabnianie krzemionek, praca w zaktadach
przerébczych kopalh wegla karniennego oraz w ciggach technologicznych kopalr wegla
brunatnego);

4) wprowadzi¢ emerytury bez wzgledu na wiek po przepracowaniu 40 lat dla mezczyzn i 35
lat dla kobiet oraz rozwazyé mozliwosé obnizenia wieku emerytalnego do 60 lat dla
mezczyzn i 55 lat dla kobiet;

5) dokonac¢ zmiany sposobu ustalania podstawy wymiaru rent i emerytur w celu zapewnienia
wysokosci tych swiadczen na poziomie adekwatnym do poziomu zarobkéw osigganych

przez uprawnionego — przed nabyciem prawa do tych $wiadczen. Uwzgledniajgc
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1092.

zjawisko inflacji, strony proponujg rozwazenie mozliwosci wprowadzenia — na okres
przejSciowy — zasady ustalania podstaw wymiaru Swiadczen wedtug zarobkow
uprawnionego osigganych w okresie 6-ciu kolejnych miesiecy kalendarzowych,
wybranych przez niego z ostatnich 12-tu miesiecy zatrudniania;

6) stworzy¢ mozliwos¢ dodatkowego, dobrowolnego ubezpieczenia na koszt wiasny
pracownika z tym, ze swiadczenia z ubezpieczenia dodatkowego nie mogg ograniczaé
wysokos$ci naleznych swiadczen z ubezpieczenia spotecznego;

7) zreformowaé system waloryzacji rent i emerytur w sposéb gwarantujgcy definitywng
likwidacje problemu tzw. ,starego portfela”;

8) podwyzszy¢ swiadczenia wyrdwnawcze dla pracownikow, ktérzy na skutek wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej nie zostali zaliczeni do zadnej z grup inwalidéw, lecz w
zwigzku z przeniesieniem do innej pracy osiggaja nizsze wynagrodzenie;

9) przewidzie¢ w pracach komisji ds. inwalidztwa i zatrudnienia udziat lekarza, u ktérego
leczyt sie pracownik;

10) rozszerzy¢ wykaz chorob zawodowych o choroby kregostupa i reumatyczne;

11) zreformowa¢ system $wiadczeh w naturze oraz poprawi¢ zaopatrzenie o0s6b
uprawnionych do srodkéw protetycznych i innych;

12) podwyzszy¢ wysokos¢ dodatkéw pielegnacyjnych i wprowadzi¢ te dodatki dla Il grupy
inwalidow;

13) wliczy¢ okres pobierania renty inwalidzkiej do stazu pracy dla celow emerytalno-
rentowych;

14) zapewni¢ wolny wybdr opieki lekarskiej.

Ponadto nalezy uwzgledni¢ w pracach legislacyjnych ochrone gdrniczych uprawnien
emerytalnych pracownikéw w razie ewentualnej likwidacji zaktadow gorniczych.

(—) Alojzy Pietrzyk
(—) Rajmund Moric
(—) Marian Gustek

PROTOKOL POROZUMIENIA w sprawie Odkrywkowych Kopalfh Wegla Brunatnego zawarty w
Podzespole do spraw Gérnictwa Okraggtego Stotu w dniu 21.03.1989 r.

1093.

1094.

1095.

Strony zgadzajg sie, ze obecny system ekonomiczno-finansowy jest niewtasciwy i wymaga
zreformowania. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy reformy gospodarczej tak, aby kopalnie wegla
brunatnego mogly dziata¢ jako samodzielne, samorzadne i samofinansujgce sie
przedsiebiorstwa panstwowe. Biorgc powyzsze pod uwage strony uznajg koniecznos$é
wprowadzenia stosownych zmian, uzgadniajg co nastepuje:

Reforme systemu nalezy rozpoczgé od zmian w zasadach tworzenia cen wegla brunatnego.
Ceny te powinny by¢ docelowo oparte systemowo o ceny transakcyjne wegla brunatnego
wzglednie o ceny transakcyjne na wegiel kamienny z przeliczeniem na wegiel umowny.

W okresie przejsciowym w terminie do 1991 roku nalezy stosowac ceny rejonowe wegla
brunatnego dla poszczegdinych kopalh uwzgledniajgce miejscowe warunki geologiczno-
technologiczne oraz uzasadnione, oparte o rzetelne analizy ekonomiczne koszty wydobycia i

potrzeby srodkéw na rozwdj i fundusz zatogi. Ceny te powinny by¢ uzgodnione, miedzy
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1096.

1097.

1098.

1099.

kopalniami a energetykg i nie powinny by¢ wyzsze niz ceny transakcyjne. Ceny na wegiel
brunatny w okresie przejsciowym (ceny rejonowe) powinny by¢ systemowo korygowane
stosownie do rozwoju inflacji.

Srodki na wynagrodzenia powinny by¢ docelowo tworzone samodzielnie w poszczegdlnych
kopalniach w oparciu o ich mozliwosci finansowe.

W okresie stosowania cen rejonowych nalezy tworzy¢ srodki na wynagrodzenia bezposrednio
w oparciu o ilosci wydobywania wegla z uwzglednieniem kalorycznosci przez przeliczenie na
wegiel umowny. Nalezy stosowaé wskaznik poziomu wynagrodzen 1:1,75, w porownywalnym
czasie pracy miedzy ptacami w przemy$le przetwérczym i w przemysle wegla brunatnego z
wytgczeniem skutkéw finansowych optacania pracy w systemie czterobrygadowym oraz o
skutki inflacji.

Inwestycje utrzymujgce powinny by¢ docelowo finansowane w ciezar kosztéw wydobycia. Sg
one nieodzowne, wynikajg ze szczegolnej specyfiki tego przemystu (przemieszczanie sie
odkrywek i zwatowisk) i nie dajg przyrostu produkcji.

Kopalnie Wegla Brunatnego powinny otrzymac status przedsiebiorstw panstwowych. Nalezy

zakonczy¢ prace zwigzane z likwidacjg Ogdlnokrajowego Gwarectwa Wegla Brunatnego.

ROZBIEZNOSCI:

1100.

Stanowisko strony koalicyjno-rzgdowe;j:

Kopalnie Wegla Brunatnego powinny utrzyma¢ status przedsiebiorstw panstwowych
uzytecznosci publicznej zgrupowanych we Wspolnocie Energetyki Wegla Brunatnego.
Stanowisko strony opozycyjno-solidarno$ciowej:

Strona solidarnosciowa uwaza, ze Kopalnie Wegla Brunatnego nie powinny posiadac¢ statusu
przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;j.

Strona solidarnosciowa stoi na stanowisku wytgczenia Kopaln Wegla Brunatnego z
obowigzkowego uczestnictwa we Wspdlnocie Energetyki Wegla Brunatnego.

Stanowisko OPZZ:

W warunkach petnego urynkowienia gornictwa nalezy powota¢ ministerstwo przemystu
wydobywczo-energetycznego w skiad ktérego wchodzityby kopalnie i zaktady wykonujace
ustugi na rzecz gornictwa, jako samodzielne jednostki organizacyjne pracujgce na zasadach 3
w S

(—) Alojzy Pietrzyk
(—) Rajmund Moric
(—) Marian Gustek

PROTOKOL POROZUMIENIA w sprawie gornictwa skalnego i gérnictwa surowcéw chemicznych

zawarty w Podzespole do spraw Gérnictwa Okragtego Stotu w dniu 17.03.1989 r.

1103.

Goérnictwo surowcoéw skalnych i chemicznych jest wazng gatezig przemystu wydobywczego
decydujgcy o dziataniu szeregu dziedzin gospodarki jak: budownictwo, komunikacja, przemyst
szklarski i ceramiczny, hutnictwo, chemia i inne. Udokumentowane zasoby surowcéw skalnych
i surowcoéw chemicznych wynoszg ponad 45 miliardéw Mg. Racjonalna gospodarka tymi
zasobami jest nakazem chwili i obowigzkiem wobec przysztych pokolen. Eksploatacjg zt6z

surowcow zajmuje sie 290 przedsiebiorstw obejmujgcych 1500 kopaln odkrywkowych,
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otworowych i 7 podziemnych. Mimo dysponowania bogatg bazg surowcowg zapotrzebowanie
szeregu gatezi gospodarki narodowej na te surowce nie jest pokrywane w petni.
Nieréwnomierne rozmieszczenie zt6z stwarza koniecznos¢ wspotpracy kopaln. Rozproszenie
organizacyjne i terytorialne goérnictwa surowcéw odbiega znacznie od poziomu organizacyjnego
i technicznego goérnictwa wegla kamiennego, brunatnego i rud miedzi.

1. System organizacyjny gornictwa skalnego winien by¢ upraszczany tak, aby zmierzaé
do dalszego wiaczenia tego gornictwa w proces reformowania gospodarki.

2. System ekonomiczno-finansowy powinien jednolicie dla catego przemystu
wydobywczego uwzgledniaé jego cechy i stwarza¢ mozliwos¢ efektywnego gospodarowania i
rozwoju.

3. Uznajgc wage ptac w systemie ekonomiczno-finansowym przyjmuje sie utrzymanie
zasady, ze ptaca w goérnictwie skalnym i surowcow chemicznych powinna ksztattowaé sie w
stosunku do ptacy w przemysle przetwérczym minimum 1,5:1 z wylgczeniem skutkow
finansowych pracy w systemie wielozmianowym. Zaktada sie jako niezbedne, zapobieganie
spadkowi ptac realnych przez stworzenie mechanizmu regulacji ptac odpowiednio do wzrostu
cen.

4. Niezbedna jest poprawa stanu technicznego gornictwa skalnego i surowcéw
chemicznych w podstawowe maszyny i urzadzenia.

(—) Marian Gustek
(—) Alojzy Pietrzyk
(—) Rajmund Moric

PROTOKOL POROZUMIEN | ROZBIEZNOSCI z dnia 21.03.1989 r. Podzespotu do spraw Gérnictwa

Okragtego Stotu — w sprawie czasu pracy, systemu ekonomiczno-finansowego, ptac, zarzadzania i

samorzaddéw w gornictwie.

1104.

1105.

1106.

Strony zgodnie uznajg, ze wegiel i inne surowce mineralne w chwili obecnej stanowig
podstawowe zrédto zabezpieczenia potrzeb paliwowo-energetycznych oraz surowcowych kraju
i zajmujg znaczgcg pozycje w eksporcie. Racjonalna gospodarka tymi dobrami jest wiec
nakazem chwili i obowigzkiem wobec przysztych pokoleh.

Goérnictwo wegla i surowcédw mineralnych, stanowigc znaczacy sektor polskiej gospodarki,
powinno dziata¢é w warunkach systemowych zgodnych z zasadami wdrazanej reformy
gospodarcze;j.

Biorgc powyzsze pod uwage, strony uznajgc konieczno$é wprowadzenia stosownych zmian,

uzgadniajg co nastepuje:

I. CZAS PRACY | PLACE W GORNICTWIE

1107.

1108.

Potwierdza sie zasade 5-dniowego tygodnia pracy w gornictwie — tak jak ustalono w
Porozumieniu Jastrzebskim z dnia 3 wrzesnia 1980 roku oraz w Rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 roku w sprawie szczegdlnych przywilejow dla pracownikow
gornictwa — Karta Gornika.

Podstawg planowania wydobycia wegla i innych surowcéw mineralnych powinien by¢ 5-dniowy

tydzien pracy w goérnictwie przy uwzglednieniu aktualnych zatozen techniczno-ekonomicznych
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1109.

kopalhh. W zwigzku z powyzszym nalezy z dniem 1 czerwca 1989 roku dokona¢ odpowiedniej
korekty w CPR na 1989 rok — poprzez ujecie w planie tylko zadan wydobywczych,
wynikajgcych z 5-dniowego tygodnia pracy oraz odpowiednio skorygowa¢ uchwate sejmowg o
NPSG na lata 1989-1990 w zakresie planu na 1990 rok.

Na okres przejsciowy tj. do konca 1990 roku — w zwigzku z trudng sytuacja ekonomiczng kraju
— dopuszcza sie mozliwos¢ pracy w gornictwie takze w soboty przy petnej jej dobrowolnosci.

W dni ustawowo wolne od pracy nie prowadzi sie wydobycia.

Propozycje rozwigzan:

1110.

1111.
1112.

1113.

1114.

Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku zachowaniu dobrowolnej pracy w soboty
zgodnie z uregulowaniami okre$lonymi w ustaleniach zawartych pomiedzy Ministrem
Przemystu i Federacjg Zwigzkéw Zawodowych Goérnikéw z dnia 5 stycznia 1989 roku. Z dniem
1 czerwca 1989 r. proponuje sie wprowadzi¢ zakaz wydobycia na Ill zmianie w soboty.
Wydobycie na pozostatych zmianach w soboty, tj. pierwszej i drugiej odbywac sie powinno na
zasadzie umowy zawartej z Ministrem Przemystu. Proponuje sie wprowadzi¢ zwiekszenie
wynagrodzenia za prace od poniedziatku do pigtku o 50% wartosci wynagrodzenia
wyptacanego dotychczas za prace w soboty wedtug § 2 Uchwaly 199/81 Rady Ministréw, przy
stosowaniu zasad wynagradzania oraz innych postanowien Uchwaty nr 199/81 Rady Ministréw,
i rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21.10.1985 r. w sprawie zasad udzielania dodatkowych
dni wolnych od pracy pracownikom kopalfh gtebinowych na lata 1986—-1990 wraz z aktami
wykonawczymi.

Data wprowadzenia 1.06.1989 .

Strona OPZZ zajmuje stanowisko, ze z dniem 1 kwietnia 1989 r. nalezy wprowadzic¢
uregulowania za prace w godzinach nadliczbowych okredlone w projekcie w sprawie
branzowego systemu wynagradzania w przedsiebiorstwach przemystu wydobywczego, w
ktorym zaktada sie:

. 100% dodatek do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, okreslony w
art. 134 Kodeksu Pracy,

. dla pracownikéw objetych przepisami uchwaty nr 199/81 Rady Ministrow z dnia 11
wrzesnia 1981 roku ustalenie dodatku w formie ryczattu za prace w soboty, niedziele i inne dni
ustawowo wolne od pracy. Wysokos$¢ dodatku ryczattowego stanowi¢ bedzie réznice pomiedzy
dotychczas otrzymywanym wynagrodzeniem za prace w tych dniach, a wynagrodzeniem
wynikajagcym za prace w godzinach nadliczbowych, okreslonym w art. 134 Kodeksu Pracy,

. pozostatg cze$¢ funduszu, nie mniejszg niz 50% wartosci wyptacanej dotychczas
wedtug § 2 Uchwaty nr 199/81, przenosi sie do czesci wynagrodzenia za okres od poniedziatku
do piagtku.

W zwigzku z powyzszym nalezy uchyli¢ wzglednie zmieni¢ akty normatywne dotyczace
odmiennych uregulowan w zakresie czasu pracy i wynagradzania za prace w godzinach
nadliczbowych.

W szczegdlnoéci chodzi o rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 lutego 1986 roku w sprawie
podwyzszonego wymiaru czasu pracy w niektorych zaktadach pracy w latach 1986—-1990 oraz
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1115.

1116.

1117.

1118.

1119.

1120.

przepisy § 2 wymienionej uchwaty nr 199/81 Rady Ministréw. Strona OPZZ os$wiadcza, ze
nalezy bezwzglednie utrzymaé w mocy postanowienia Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 1985 r. w sprawie zasad udzielania dodatkowych dni wolnych od pracy
pracownikom kopaln gtebinowych na lata 1986—-1990.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna stoi na stanowisku, ze z dniem 1 kwietnia 1989
roku wprowadza sie zwiekszenie wynagrodzenia za prace od poniedziatku do pigtku o 50%
wartosci wynagrodzenia wyptacanego dotychczas za te dni.

Za prace w wolne soboty obowigzuje dodatek 100% wedtug nowej stawki — jak za godziny
nadliczbowe. Przepisy prawne regulujgce czas pracy i wynagrodzenie w gornictwie sprzeczne
z powyzszymi ustaleniami zostang uchylone wzglednie zmienione, co odnosi sie¢ w
szczegollnosci do rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 lutego 1986 roku w sprawie
podwyzszonego wymiaru czasu pracy w niektdrych zaktadach pracy w latach 1986-1990 i § 2
uchwaty 199/81 Rady Ministréw.

Przy okreslaniu poziomu ptac nalezy bezwzglednie stosowac¢ zasade ze ptaca w goérnictwie
podziemnym powinna w porownywalnym czasie pracy ksztaltowac sie w stosunku do ptac w
przemysle przetwérczym co najmniej jak 2:1 (oraz 1,75:1 w gornictwie odkrywkowym wegla
brunatnego i otworowym). Jednoczesnie system pfac powinien byé prosty, przejrzysty i
uwzglednia¢ uprawnienia wynikajgce z ,Karty Gérnika” i innych aktéw prawnych. Niezbedne
jest zapobieganie spadkowi realnej wartosci ptac i dochodéw gérnikéw — czyli taki ich wzrost,
ktory by podgzat za wzrostem cen (indeksacja).

Rzad winien opracowac¢ kompleksowy program rozwoju zdolnosci wydobywczych kopalh oraz
podjg¢ dziatania organizacyjne i techniczne zapewniajgce osiggniecie optymalnego wydobycia
w czasie pracy o ktérym mowa w pkt. 1, zmierzajgcego do zabezpieczenia potrzeb gospodarki
narodowej.

Nalezy bezwzglednie przestrzegaé postanowien uchwaty nr 2 Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
1982 roku w sprawie przywilejéw dla pracownikow gornictwa rud, budownictwa kopalh rud oraz
gornictwa surowcow ogniotrwatych, hutniczych, soli kamiennej i siarki, jak réwniez zarzgdzenia
nr 11 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19.02.1987 r. oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 sierpnia 1988 roku w sprawie dostosowania przepiséw ustawy o zasadach tworzenia
zakladowych systemdéw wynagradzania do specyfiki przedsiebiorstw  przemystu
wydobywczego, energetyki, nafty i gazu.

Ponadto strona OPZZ wnosi o:

e niezwloczne przystgpienie do opracowania i zawarcia nowego, branzowego
porozumienia ptacowego z dniem 1.04.1989 r. w branzowym porozumieniu ptacowym powinno
sie okresli¢, ze udziat wynagrodzenia za prace od poniedziatku do pigtku powinien docelowo
wynosi¢ 89% ogdlnego wynagrodzenia, w odniesieniu od pracownikdw objetych przepisami
uchwaty 199/81 Rady Ministréw.

e  wprowadzenie zakazu zatrudnienia w kopalniach i zaktadach gérniczych kobiet w porze
nocnej. Zakaz nie dotyczy zatrudniania do konca 1991 roku w centralach telefonicznych,
markowniach, maskowniach, lampiarniach, stotéwkach i przy wydawaniu positkdw

regeneracyjnych oraz napojéw, a takze zatrudniania przy pilnowaniu.
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e dokonanie zmiany uchwaty nr 33 Rady Ministrow z dnia 25 marca 1983 roku w sprawie
klasyfikacji wynagrodzen w jednostkach gospodarki uspotecznionej o nastepujgcej tresci: ,Do
wynagrodzeh nie wlicza sie dodatkédw za prace w warunkach szkodliwych dla zdrowia,

ucigzliwych i niebezpiecznych”.

Il. STANOWISKA STRON W SPRAWIE KIERUNKOW RESTRUKTURYZACJI GOSPODARKI W
ZAKRESIE PRZEMYSLOW WYDOBYWCZYCH

1121.

1122.

1123.

1124.

1125.

1126.

Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku, ze uznajgc dgzenia zatdég do realizacji
planowanych zadan wydobywczych przez 5 dni w tygodniu oraz nie podejmowanie pracy w
soboty, niezbedne jest rozwazenie mozliwosci wytgczenia z eksploatacji najmniej efektywnych
i majgcych szkodliwy wplyw na $rodowisko naturalne kopalh przy zatozeniu przemieszczenia
czesci zatrudnionych w tych kopalniach gérnikéw do innych, ktdére sukcesywnie bedg
podejmowaty wydobycie w 6-cio dniowym tygodniu pracy kopalh przy 5-cio dniowym tygodniu
pracy gornikow.

Powyzsza zasada dotyczy réwniez innych rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych
podejmowanie wydobycia w kopalniach rud metali niezelaznych przez 6 dni w tygodniu przy 5-
cio dniowym tygodniu pracy gornikow.

Strona solidarno$ciowo-opozycyjna stwierdza, ze nalezy rozwazy¢ propozycje, by
nierentowne lub zagrazajgce $rodowisku kopalnie moglty by¢ poddane postepowaniu
sanacyjnemu a w ostatecznosci likwidaciji, jesli wskaze na to obiektywny rachunek ekonomiczny
oparty o urealnienie ceny, po skonsultowaniu ze zwigzkami zawodowymi i z zatogami.

W razie likwidacji nalezy podjg¢ dziatania ostonowe w stosunku do zatég i ich rodzin, w
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi.

Dziatania ostonowe powinny objgc:

1.  Aktywne posrednictwo pracy, zmierzajgce do zapewnienia pracownikom likwidowanych
zaktadéw pracy nowego zatrudnienia odpowiadajgcego ich zdolnosciom fizycznym i
kwalifikacjom zawodowym.

2. Szkolenie zawodowe dla os6b nie moggcych uzyskaé zatrudnienia zgodnego z ich
kwalifikacjami z zachowaniem prawa do wynagrodzenia przez caty czas szkolenia,

3. Przyznanie dodatkéw wyréwnawczych za okres przynajmniej 6-ciu miesiecy tym
pracownikom likwidowanych zaktadow pracy, ktérzy w nowym zaktadzie otrzymajg prace nizej
wynagradzang od pracy dotychczas wykonywanej.

4. Ponadto nalezy podjg¢ niezwlocznie prace legislacyjne zmierzajgce do utworzenia
systemu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia obejmujgcego ogot pracownikow i
finansowanego przynajmniej w potowie ze srodkéw budzetowych.

Strona OPZZ jest zdecydowanie przeciwna likwidacji kopalh ze wzgledu na brak

obiektywnych kryteriow oceny efektywnosci gérnictwa.

lll. STANOWISKA STRON W SPRAWIE SYSTEMU ZARZADZANIA, STRUKTURY
ORGANIZACYJNEJ | SYSTEMU EKONOMICZNO-FINANSOWEGO

1127.

Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku:
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1128.

1129.

1130.

1131.

1132.

1133.

1134.

1135.

1136.

1137.

1138.

Koniecznym jest zintensyfikowanie prowadzonych z inicjatywy Wspolnoty Wegla Kamiennego
prac w sprawie kierunkdw zmian w systemie ekonomiczno-finansowym i zarzgdzania
przemystem weglowym opracowywanych przez zespdt konsultacyjny pod auspicjami Rady
Gtéwnej Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Prowadzone prace muszg uwzglednia¢ ocene organizacji zarzgdzania gérnictwa, a przede
wszystkim konieczny stopieh samodzielnosci kopalh oraz upodmiotowienie zatdg gérniczych.
W przemystach wydobywczych dziatajacych w oparciu o systemy ekonomiczno-finansowe na
zasadach petnego samofinansowania nalezy dgzy¢ do doskonalenia tych systeméw, przy czym
nalezy spetni¢ podstawowy warunek obiektywnosci rachunku ekonomicznego jakim jest
zastosowanie cen transakcyjnych w obrocie krajowym.

W przemystach tych nalezy réwniez podjaé dziatania w zakresie doskonalenia struktur
organizacyjnych w oparciu o optymalizacje tych struktur, uwzgledniajgc rachunek ekonomicznej
optacalnosci, powigzania technologiczne oraz mozliwo$¢ samodzielnego rozwoju catego
organizmu gospodarczego z zatozeniem, ze o wyborze ostatecznej struktury organizacyjnej
przesadzac¢ musi jej ekonomiczna efektywnosé.

Zaktada sie, ze zespdt konsultacyjny oraz zespoty projektowe powinny zakonczy¢ prace w
terminie do 30 czerwca 1990 roku. Propozycje rozwigzan beda przedstawione do konsultacji
zwigzkom zawodowym i samorzgdom pracowniczym.

Strona koalicyjno-rzgdowa stoi na stanowisku urynkowienia goérnictwa pod warunkiem
spotecznej akceptacji wszystkich konsekwencji ekonomicznych wynikajgcych z wyzszych cen
wegla.

Z wszelkimi zmianami struktur organizacyjnych nalezy wstrzymaé sie do czasu zakonczenia
prac wspomnianego zespotu PTE oraz skonsultowania jego opracowania ze zwigzkami
zawodowymi i samorzgdami pracowniczymi.

Systemy zarzgdzania i struktury organizacyjne powinny wynika¢ z przyjetego systemu
ekonomiczno-finansowego gornictwa.

Strona OPZZ stoi na stanowisku, ze system ekonomiczno-finansowy powinien zmierza¢ do
poprawy efektywnosci gospodarowania w gérnictwie i urynkowienia produkcji surowcow.
Urynkowienie powinno nastepowaé poprzez stopniowe wprowadzenie cen umownych lub
transakcyjnych, jednolitych dla obu obszaréw ptatniczych, jak réwniez w rozliczeniach
krajowych (np. siarka, miedz).

Petne urynkowienie gornictwa powinno nastgpi¢ w pierwszej kolejnosci przed urynkowieniem
innych branz, przy czym za optymalny termin przyjmujemy 1 styczen 1991 rok.

Konieczne jest rowniez zastosowanie preferenciji w stopie odsetek bankowych dla inwestyc;ji
gorniczych — w tym takze odtworzeniowych gdyz obecnie stosowana polityka kredytowa nie
daje mozliwosci prowadzenia inwestycji nowych i odtworzeniowych. Uwazamy, ze w systemie
ekonomiczno-finansowym powinna by¢ zagwarantowana stosowana obecnie preferencja
ptacowa w gornictwie w stosunku do przemystu przetwdrczego, gwarantujgca utrzymanie

odpowiedniego wskaznika ptac.
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1139.

1140.

1141.

1142.

1143.
1144.

1145.

1146.
1147.

1148.

1149.

Zdaniem strony OPZZ powinna nastgpi¢ zmiana dotychczasowych struktur zarzgdzania
polegajgca na ich uproszczeniu przez zmniejszenie szczebli zarzgdzania. Strona OPZZ
proponuje dwa warianty:
Wariant A
W warunkach petnego urynkowienia goérnictwa nalezy powofa¢ ministerstwo przemystu
wydobywczo-energetycznego, w skfad ktérego wchodzityby kopalnie i zaktady wykonujgce
ustugi na rzecz gornictwa wraz z geologig i wiertnictwem, jako samodzielne jednostki
organizacyjne pracujgce na zasadach 3 ,S”.
Powotanie takiego ministerstwa umozliwitoby integracje wszystkich branz zajmujgcych sie
wydobywaniem i przetwarzaniem kopalin, a takze jednostek organizacyjnych zaplecza
gornictwa umozliwiajgc przy tym rozwdj produkcji maszyn i urzgdzen dla réznych rodzajéw
gornictwa oraz prowadzenie gospodarki zasobami surowcowymi i energetycznymi naszego
kraju.
Wariant B
Na okres, gdy goérnictwo nie jest urynkowione — w fazie przejSciowej — przy zatozeniu
wprowadzenia renty goérniczej wyrdwnujgcej warunki geologiczne i réznorodne systemy
eksploatacyjne nalezy utworzy¢ w najblizszym terminie:

. ministerstwo przemystu wydobywczego i energetycznego,

. przedsiebiorstwa wielozaktadowe o ograniczonych uprawnieniach koordynujgce
dziatalnos¢ techniczno-inwestycyjng i prowadzace renty gornicze.
Kopalnie i zaktady prowadzace samodzielno$¢ gospodarcza, rozliczajg sie wedtug renty
gorniczej z przedsiebiorstwami koordynujgcymi. Dla kopalh pracujgcych na zasadach
urynkowienia np. siarka, zbedne jest istnienie przedsiebiorstwa wielozaktadowego.
Strona solidarno$ciowa stoi na stanowisku, ze:
Struktury organizacyjne w przemysle wydobywczym powinny zapewnia¢ samodzielnos¢ oraz
osobowo$¢ prawng zaktadom gorniczym i kopalniom. Winne one by¢ przedsiebiorstwami
dziatajgcymi na zasadach ogdlnych a nie jako przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Tym
samym nalezy zlikwidowac¢ przedsigbiorstwa eksploatacji wegla i kombinaty gérniczo-hutnicze
metali z dniem 30 wrzes$nia 1989 rok. Powstate w ten sposdb przedsiebiorstwa mogg zachowaé
mozliwosé wspétpracy na zasadach dobrowolnych umow i porozumien, z tym, ze nie moze to
prowadzi¢ do nadrzednosci administracyjnej i powstawania struktur monopolistycznych.
Przysztos¢ Wspdinoty Wegla Kamiennego winna by¢ okreslona w wyniku prac wspomnianego
zespotu konsultacyjnego dziatajgcego pod auspicjami Rady Gtéwnej Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego. Zespdt winien zakonczy¢ swe prace do 30 czerwca 1989 r. i skonsultowac
swe propozycje ze zwigzkami zawodowymi i samorzgdami pracowniczymi.
Nalezy urealni¢ ceny wydobywanych surowcéw do wysokosci wynikajgcej z ceny transakcyjnej,
obliczonej dla drugiego obszaru ptatniczego w terminie do 30 wrzesnia 1989 r. Nie przesgdza
to cen stosowanych na dalszych etapach przez panstwo, zarébwno w obrocie krajowym jak i w

eksporcie do krajéw pierwszego obszaru ptatniczego.
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IV. SAMORZADY PRACOWNICZE

1150.

11561.

1152.

Strona solidarno$ciowa i OPZZ uwazajg, ze nalezy dgzy¢ do tego, by w kopalniach
dziataly samorzady posiadajgce petne uprawnienia przewidziane dla samorzadéw
przedsiebiorstw dziatajgcych na zasadach ogélnych.

Strona koalicyjno-rzgdowa stwierdza, ze w ramach dokonujgcego sie procesu
reformowania gospodarki narodowej niezbedny jest dalszy rozwdj samorzgdnosci pracowniczej
w przedsiebiorstwach gorniczych. Strona stwierdza, ze nalezy dazyé, by samorzady w
zaktadach goérniczych dziataty na zasadach samorzadow przedsiebiorstw.

Strona solidarno$ciowa sprzeciwia sie¢ tworzeniu samorzgdéw o niepetnych
uprawnieniach w kopalniach nie bedgcych samodzielnymi przedsiebiorstwami. Sprzeciwiamy
sie tez tworzeniu fikcyjnych samorzgdow w przedsiebiorstwach eksploatacji wegla.

(—) Marian Gustek
(—) Rajmund Moric
(—) Alojzy Pietrzyk

PROTOKOL POROZUMIENIA PODZESPOLU ds. GORNICTWA PRZY OKRAGLYM STOLE W
SPRAWIE OCHRONY SRODOWISKA

1153.

1154.

W dotychczasowym modelu rozwoju gérnictwa w Polsce nie brano pod uwage w dostatecznym
stopniu probleméw ochrony srodowiska przyrodniczego. Ten stan i koncentracja innych
ucigzliwych przemystéow w okregach goérniczych, doprowadzity do powstania tam obszarow
kleski ekologicznej. Szczegdlnie duze zagrozenie zdrowia i zycia czlowieka wystepuje w
Goérnoslgskim Zagtebiu Weglowym oraz Legnicko-Glogowskim Okregu Miedziowym.
Konsekwencje tego spadajg na cate spoteczenstwo a w szczegdlnosci na przyszite pokolenia.
Realizacja zasady ekorozwoju w tych regionach powinna zaklada¢ zmiane struktury
gospodarki, szczegodlnie przemystu ciezkiego w kierunku odchodzenia od nadmiernego
rozwijania branz surowcowo-energetycznych, przy réwnoczesnym rozwoju przemystu lekkiego

i ustug.

USTALENIA

1155.

1156.

Za jedng z podstawowych drog ochrony Srodowiska w przemysle wydobywczym uznaje sie
potrzebe racjonalizacji wykorzystania surowcéw mineralnych i energetycznych w gospodarce
narodowej, ktdéra pozwoli na ograniczenie wydobycia i lepsze wykorzystanie zasobow
surowcowych kraju. Wymaga to przede wszystkim:

e  wprowadzenia mechanizmu ekonomicznego zmuszajgcego uzytkownikéw kopalin do
ich oszczedzania,

e  zwiekszenia wykorzystania surowcéw niskojakosciowych i odpadowych,

o zwiekszenia efektywnos$ci stosowanych technologii, np. w przypadku spalania wegla
modernizacji urzgdzen energetycznych i stosowanie uktadéw skojarzonych.
Koniecznym jest opracowanie i wdrozenie metodologii oceny oddziatywania na srodowisko
(OOS) zaktadéw gorniczych i innych powigzanych z nimi organizacyjno-technologicznie.
Sposdb realizacji powinien by¢ zgodny z punktem 17 Protokotu Podzespotu ds. Ekologii

Okragtego Stotu.
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1157.
1158.

1159.

1160.
1161.

1162.
1163.

1164.

1165.

1166.
1167.

1168.
1169.

1170.
1171.

Termin: 6 miesiecy po wydaniu aktu prawnego w tym zakresie.
Nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje obecnych technologii wydobywania i przerébki kopalin m. in.
pod katem:

e wyeliminowania Ilub ograniczenia degradacji $rodowiska przyrodniczego ze
szczegolnym uwzglednieniem szkdd goérniczych,

e  zwiekszenia wykorzystania kopalin towarzyszacych,

e wdrazania technologii mato- i bezodpadowych.
W oparciu o przeprowadzone analizy ekologiczno-ekonomiczne nalezy wdraza¢ odpowiednio
wybrane technologie eksploatacji zt6z.
Termin: czerwiec 1990 r.
Dla zwiekszenia zagospodarowania odpadéw z zaktaddéw goérniczych, nieodzownym jest
opracowanie i wdrozenie przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych oraz
Ministerstwo Finanséw systemu ekonomicznego stymulujacego zmniejszenie iloSci
wydobywania odpadéw (w tym skaty ptonej) oraz zwiekszajgcego ich wykorzystanie jako
surowcow wtérnych i zamiennikbw mas ziemnych przy zachowaniu wymogdéw ochrony
Srodowiska.
Termin: grudzien 1989 r.
tadunek soli w wodach kopalnianych moze wzrosng¢ z obecnych 7 tys. ton/dobe (liczony w
jonach CL) do 12 tys ton//dobe w 2005 roku. W przypadku odprowadzania tych ilosci soli do
systemu wodnego Wisty i Odry prowadzitoby to do katastrofy ekologicznej. Strony zgodnie
stwierdzajg, ze opracowany i wdrazany przez Wspodlnote Wegla Kamiennego program
kompleksowego zagospodarowania zasolonych wéd kopalnianych, winien by¢ konsekwentnie
realizowany. Wymaga to nadania ww. programowi odpowiedniej rangi, w tym zabezpieczenia
Srodkow finansowych i rzeczowych na jego realizacje w terminie nie pézniej niz do pazdziernika
1989r.
Szczegodlnie waznym elementem zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego,
w tym ograniczenia emisji SO2 jest poprawa jakosci wegla.
Zatwierdzony przez Min. Przemystu rozszerzony program budowy zaktadoéw wzbogacania i
odsiarczania wegla wymaga pilnej realizacji i zapewnienia niezbednych srodkéw.
Termin: VI 1989 r.
Do programu zmniejszenia emisji SO2 o 30% do 2000 roku i obnizenie emisji pytowej do
atmosfery nalezy rowniez wtgczy¢ kottownie zaktadéw gérniczych.
Termin: w zakresie opracowania programoéw realizacyjnych XII. 89
Dla umozliwienia faktycznej oceny stanu zdrowotnosci mieszkancéw rejondw gorniczych,
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej poprzez podlegte sobie stuzby powinno co najmniej
raz na trzy lata dokonywa¢ kompleksowych analiz (z uwzglednieniem grup zawodowych).
Uzyskane wyniki nalezy udostepni¢ opinii publicznej. W oparciu o rezultaty analiz, nalezy
wdrazac¢ odpowiednig profilaktyke ze szczegdinym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy szkolnej.
Termin: pierwsze kompleksowe analizy do kohca roku 1989.

Sprawy interwencyjne.
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1172.

1173.
1174.

1175.
1176.

1177.
1178.
1179.

1180.
1181.

1182.

1183.

Oprécz spraw interwencyjnych oméwionych w Protokdle Podzespotu ds. Ekologii Okragtego
Stotu zatatwienia wymagaja:

1.

W Legnicko-Gtogowskim Okregu Miedziowym nalezy przyspieszy¢ prace nad ograniczeniem
ujemnego oddziatywania hut miedzi na $rodowisko poprzez wykonanie odpowiednich
modernizacji procesow technologicznych. W przypadku braku mozliwosci uzyskania poprawy
stanu zagrozenia srodowiska powodowanego przez te zaktady, nalezy wytgczy¢ z produkciji
instalacje powodujgce przekraczanie dopuszczalnych norm. Program z harmonogramem i
uzasadnieniem techniczno-ekonomicznym KGHM opracuje do XII 1989.

2.

W rejonach eksploatacji wegla brunatnego nalezy:

w trybie pilnym wykupié lub przesiedli¢ w inne rejony wszystkich mieszkancow wsi Wigancice
potozonej w rejonie kopalni i elektrowni , Turéw”,

wprowadzi¢ w trybie pilnym statg kontrole jakosci wody pitnej w rejonie Bogatyni i w przypadku
wystgpienia zagrozenia zapewni¢ dostawe wody pitnej dla mieszkancéw,

we wszystkich rejonach odwadnianych przez kopalnie odkrywkowe w zwigzku z budowg
wodociggéw wiejskich wprowadzi¢ obowigzek budowy kanalizacji i oczyszczania sciekow
(indywidualnych lub zbiorowych).

Termin: XII 1989.

3.

W rejonie watbrzyskim nalezy:

dyrekcja kopalni barytu w Boguszowie-Gorcach bedzie systematycznie co kwartat informowac
pracownikéw, o wielkosci indywidualnego napromieniowania.

ustali¢ celowos¢ i mozliwos¢ modernizacji zaktadéw koksowniczych ,Waitbrzych” 2z
uwzglednieniem wymogow ochrony srodowiska. W przypadku negatywnych ocen zlikwidowa¢
koksownie do 1995 r.

zapewni¢ $rodki na modernizacje technologicznej produkcji witromozaiki z uzyciem fluoru w
hucie szkta ,Watbrzych”.

Termin: XI1 1989 .

Strony zgodnie stwierdzajg, ze warunkiem spotecznego uwiarygodnienia podejmowanych
dziatan na rzecz ochrony srodowiska jest powszechna dostepnos¢ danych okres$lajgcych jego
stan. W zwigzku z tym nalezy zapewni¢ zainteresowanym dostep do materiatow zroédtowych i
wynikéw badan dotyczacych sytuacji ekologicznej zaktadu, regionu i kraju.

Strony w peini popierajg ustalenia Protokétu Podzespotu ds. Ekologii Okragtego Stotu a w
szczegolnosci dotyczace punktow 9, 17, 22c¢, 24, 25 (czwarty akapit).

Protokét obejmuje réwniez Zatgcznik Nr 1 przedstawiajgcy stanowiska: OPZZ — Federacja
Zwigzkéw Zawodowych Goérnikéw oraz strony solidarnosciowo-opozycyjne;.

(—) Marian Gustek
(—) Rajmund Moric
(—) Alojzy Pietrzyk
Warszawa, 21.03.1989 r.
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Zatgcznik nr 1 Protokétu Porozumienia Podzespotu ds. Gérnictwa przy Okrggtym Stole w sprawie

ochrony srodowiska.

1184.

1185.

1186.

1187.

1188.
1189.

1190.
1191.

1192.
1193.
1194.

Kierujgc sie szeroko pojetym interesem ochrony $rodowiska z wigczeniem w to ochrony
srodowiska pracy strona opozycyjno-solidarnosciowa oraz OPZZ — w tym Federacja Zwigzkow
Zawodowych Goérnikéw — stwierdzajg, ze:

Poziom wydobycia oraz przerobu kopalin w poszczegdlnych zaktadach goérniczych i innych
powigzanych z nimi organizacyjno-technologicznie (obejmuje to réwniez huty) powinien byé
opiniowany co roku przez zwigzki zawodowe w aspekcie istniejgcych lub mogacych sie pojawié¢
zagrozen zdrowia i zycia oséb pracujgcych w tych zaktadach.

Na kierownictwie zaktadow gorniczych oraz zaktadéw powigzanych z nimi organizacyjno-
technologicznie spoczywa obowigzek:

¢ udostepniania informacji o stanie sSrodowiska pracy kazdemu pracownikowi i organizacji
spotecznej w zakresie wynikow pomiaréw: zapylenia, hatasu, temperatury, gazéw toksycznych,
promieniowania, wibracji itp.,

e regularnego publikowania wynikow badan i analiz stanu $rodowiska pracy,

e zagwarantowania swobody prowadzenia niezaleznych badan srodowiska pracy przez
Spot. Inspekt. Pracy, Zwigzki Zawodowe, Samorzgdy Pracownicze, w oparciu o zaktadowy lub
wtasny sprzet pomiarowy.

Stwierdzamy, ze punkty 17, 22c, 24, 25/4 z powotaniem sie na Protokét Podzespotu ds. Ekologii
Okragtego Stotu dotyczg nastepujgcych spraw przedstawionych w naszym stanowisku:

Punkt 17.

W praktyce ekonomiki i organizacji gérnictwa istnieje olbrzymia luka wynikajgca z braku petnej
oceny kosztow dewastacji Srodowiska naturalnego oraz pogorszenia warunkow zycia
mieszkancow. Nalezy przeprowadzic¢ petng i wiarygodng ocene szkdd jakie powoduje gérnictwo
oraz zwigzana z nim przerébka kopalin (wzbogacanie, hutnictwo, koksownictwo) w Srodowisku.
Bez takiej oceny nie bedzie mozliwa petna ocena efektywnosci polskiego gornictwa.

Punkt 22c.

W zwigzku z olbrzymim skazeniem powietrza i gleby w obszarach obejmujgcych okregi gornicze
(Goérny Slgsk, LGOM, m. Watbrzych i okolice, TOS, Turoszéw, Olkusz i okolice) nalezy ujawnié¢
spoteczenstwu stopien zagrozenia ludnosci wynikajgcy z uprawy warzyw i roslin jadalnych w
tych regionach.

termin — IX 1989

Punkt 24.

Nakazem chwili z powodu katastrofalnej sytuacji ograniczajgcej mozliwosci przetrwania narodu
jest opracowanie programu ratowania zdrowia mtodego pokolenia w obszarach ekologicznego
zagrozenia (wiekszosc¢ regiondéw gorniczych). Program ten wymaga:

e objecia powszechnym, bezptatnym leczeniem sanatoryjnym dzieci do lat 18,

e objecia kobiet w cigzy oraz dzieci petng profilaktykg medyczng i obcigzeniu kosztami
zakfadow zatruwajgcych Srodowisko w danym regionie,

e zapewnienie dzieciom do 3 lat mleka w proszku z importu, w cenie mleka krajowego,
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e utworzenie na Gérnym Slgsku Centrum Zdrowia Dziecka zajmujgcego sie leczeniem
dzieci z obszaréw zagrozenia ekologicznego.
1195termin — XIl 1989
1196Punkt 25/4-ty akapit
1197Zlikwidowaé hute cynku i otowiu w Miasteczku Slgskim do korica 1990 r.
1198Strona rzgdowa zatgcznik nr 1 aprobuije.

(—) Rajmund Moric
(—) Marian Gustek
(—) Alojzy Pietrzyk

PROTOKOL KONCOWY PODZESPOLU ds. ZDROWIA

1199. Wyrazajgc niepokdj z powodu niekorzystnego stanu zdrowia spoteczenhstwa i kierujgc sie troska
0 podjecie pilnych dziatan stuzacych jego poprawie, Podzespdt do spraw Zdrowia omowit
najwazniejsze, jego zdaniem, problemy rzutujgce zaréwno na zdrowotnos¢ jak i
niezadowalajgce funkcjonowanie stuzby zdrowia.

1200. Dotychczasowy system ochrony zdrowia wykazuje wiele cech, ktére nie odpowiadajg obecnym
i przysztym potrzebom spotecznym. Konieczne sg zmiany o charakterze systemowym.

1201. Strony stwierdzajg, ze gtdbwne przyczyny niekorzystnego stanu zdrowia spoteczenstwa lezg
poza sferg dziatania stuzby zdrowia. Dlatego tez ich usunigcie wymaga zaangazowania
wszystkich resortéw i catego spoteczenstwa.

1202. Uznano zgodnie, ze zagadnienia ochrony zdrowia stanowi¢ mogg modelowe rozwigzania
wspotpracy wszystkich sit spotecznych w kraju. Podstawg tej wspotpracy powinny byé
powstajgce przy udziale sit spotecznych, cele Narodowego Programu Zdrowia oraz reformy
systemu opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j.

1203. Podzespot do spraw Zdrowia podczas pieciu posiedzen plenarnych, a takze w wyniku pracy
grup roboczych i redakcyjnych przyjgt wspdlne stanowiska w stosunku do podstawowych
probleméw opieki zdrowotnej i pomocy spoteczne;j:

1204. Strony uznaly, ze warunkiem poprawy sytuacji w opiece zdrowotnej jest radykalna reforma
systemu.

1205. Docelowy model opieki zdrowotnej bedzie miat charakter ubezpieczeniowy w zakresie zrodet
finansowania i zaopatrzeniowy w zakresie uprawnien do $wiadczen (tzn. gwarantujgcy
kazdemu obywatelowi mozliwo$é uzyskania bezptatnych swiadczen o ile wynikac¢ one beda z
potrzeb diagnostycznych i leczniczych). Elastycznosé struktur organizacyjnych w oparciu o
samorzgdnos$¢ terytorialng, pracowniczg i zawodowg oraz zréwnanie uprawnien wszystkich
instytucji opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej niezaleznie od ich form wtasnos$ci, powinny
doprowadzi¢ do racjonalnego wykorzystania zasobéw stuzby zdrowia. Wiodgcg role w systemie
przypisuje sie podstawowej opiece zdrowotnej ukierunkowanej na problemy zdrowotne i
opiekunhcze rodziny. (Zatgcznik nr 1).

1206. Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych powinien by¢ docelowo podstawowym Zrédiem
finansowania dziatalnosci profilaktyczno-leczniczej i rehabilitacyjnej, a ze srodkéw budzetu
panstwa finansowane bedg inwestycje, uczelnie medyczne, instytuty naukowo-badawcze oraz

placéwki o ponadwojewddzkim zasiegu. Wymaga to podijecia pilnych prac przygotowawczych,
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1207.

1208.

1209.
1210.

1211.
1212.

1213.

1214.

1215.

1216.

1217.

aby w mozliwie krétkim czasie system ten byt wprowadzony w zycie. Wigze sie to z
koniecznoscig stosowania rachunku kosztow w miejscu ich powstawania.

Strony proponujg utworzenie od 1 stycznia 1990 roku uzupetniajgcego zrodta finansowania w
formie Funduszu Zdrowia. (Zatgcznik nr 2).

Zasadniczym kierunkiem zmian w pomocy spotecznej winny byc¢: podniesienie prestizu
pracownikdw socjalnych, integracja rozpoznawania i zaspokajania potrzeb; poszerzenie
zakresu dziatan z uwzglednieniem wielorakosci sektoréow, form i zrédet finansowania
(Zatgcznik nr 3).

Osoby niepetnosprawne muszg mie¢ stworzone takie warunki, aby mogty w petni swoich
mozliwosci uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.

(Zatacznik nr 13).

Strony uznajg, ze gwarancjg skutecznego reformowania i prawidtowego funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej jest state wspodtdziatanie i kontrola ze strony
spoteczenstwa. Odbywac sie to bedzie poprzez Sejm i jego organy, samorzady terytorialne,
pracownicze i zawodowe oraz zwigzki zawodowe, w tym NSZZ ,Solidarnos¢”. (Zatgczniki nr 4,
7D, i11).

Warunkiem realizacji reformy i powstania autentycznej samorzadnosci jest wtasciwa polityka
kadrowa. Musi ona by¢ oparta wytacznie o kryteria merytoryczne i etyczne oraz postepowanie
konkursowe. (Zatgcznik nr 5).

Powodzenie reformy zalezy takze od zmian w ksztatceniu kadr medycznych, w tym zwtaszcza
unowoczesnienie programow i form ksztalcenia przed i podyplomowego. Niezbednym
warunkiem tych zmian jest znaczgce zwiekszenie samorzadnosci uczelni, przynajmniej w
zakresie okreslonym ustawg o szkotach wyzszych z roku 1982 i stworzenie warunkéw dla
réwnoprawnego funkcjonowania réznych organizacji mtodziezowych, w tym NZS. (Zatgcznik nr
6 i 6A).

Uznajgc istotng role $redniego personelu medycznego w ochronie zdrowia spoteczenstwa,
strony uwazajg za niezbedne podjecie natychmiastowych dziatan w celu zapewnienia temu
personelowi nowoczesnego systemu ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
nalezytych warunkéw pracy, ptacy i perspektyw zawodowych, ktére motywowatyby do wyboru
zawodu medycznego i pozostania w nim. W odniesieniu do najliczniejszej grupy zawodowej,
pielegniarek i potoznych, wazng role w tym wzgledzie powinna spetniaé petna realizacja
konwencji Nr 149 MOP. (Zatagczniki nr 7, 7A, 7B, 7C i 7D).

Podzespot uznaje, ze sprawy zdrowia matki, noworodka i niemowlecia stanowig kluczowg
pozycje w poprawie stanu zdrowia spoteczenstwa. Istniejgca sytuacja nakazuje nasilenie
prowadzonych dziatan profilaktycznych dotyczgcych zdrowia kobiet, jak rowniez opieki
medycznej nad ciezarng matkg, noworodkiem i niemowleciem. (Zatgcznik nr 8).

Stan zdrowia ludnosci wiejskiej i jego uwarunkowania winny by¢ poddane statej obserwacji i
ocenie. Model opieki zdrowotnej pozostawia sie do decyzji samorzadu terytorialnego, a
personel medyczny zatrudniony na wsi musi otrzyma¢ odpowiednie preferencje. Bardziej
zdecydowanie trzeba niwelowaé istniejgce réznice miedzy wsig a miastem w dostepnosci

Swiadczen medycznych. (Zatgcznik nr 9).
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1219.
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1224.

1225.

1226.

1227.

Nalezy stworzy¢ warunki do zapewnienia opieki zdrowotnej dla wszystkich pracujgcych w
warunkach szkodliwych i ucigzliwych, miedzy innymi poprzez ratyfikacje i wdrozenie
postanowien konwencji Nr 161 MOP.
Dziatalnos¢ stuzb medycyny pracy, niezaleznych stuzbowo i finansowo od administracji
przedsiebiorstw, powinna by¢ traktowana jako integralna czes¢ podstawowej opieki zdrowotnej,
a w zwigzku z tym ukierunkowana przede wszystkim na profilaktyke. Niezbedne jest, by
dziatalnos¢ ta byla wspierana srodkami finansowymi zaktadéw pracy. (Zatgcznik nr 10).
Strony przyjety wspdlne stanowisko, ze poziom wynagrodzen pracownikéw stuzby zdrowia i
opieki spotecznej musi odpowiada¢ spotecznej randze zdrowia i ich bezposredniej
odpowiedzialnosci za zycie ludzkie. Uznano za niezbedne wprowadzenie zmodyfikowanego
systemu wynagrodzen. (Zatgcznik nr 11).
Ze wzgledu na niewystarczajgce zaopatrzenie w leki, sprzet medyczny, w tym gtéwnie
jednorazowy, a takze w artykuty sanitarne, Podzesp6t uznaje za niezbedne pilne i radykalne
rozwigzanie tego problemu poprzez:

1) stworzenie preferencji dla szybkiego wzrostu produkcji krajowej, a do czasu
zaspokojenia potrzeb — uzupetnienie niedoboréw niezbednym importem;

2) rozszerzenie mechanizméw ekonomiczno-finansowych, w tym ulg podatkowych i
celnych. (Zatacznik nr 12).
W zwigzku z dotkliwym niedoborem nizszych i pomocniczych kadr w stuzbie zdrowia Podzespot
postuluje znaczne zwiekszenie liczby osoéb odbywajgcych zastepczg stuzbe wojskowg w
lecznictwie zamknietym i domach pomocy spotecznej. (Zatacznik nr 4).
Wystuchano stanowiska strony solidarno$ciowo-opozycyjnej w sprawie poddania wieziennej
stuzby zdrowia kontroli spotecznej i merytorycznej, postanawiajgc przesta¢ je do Podzespotu
do spraw Reformy Prawa i Sgdownictwa. (Zatgcznik nr 13).
Biorgc pod uwage cele obrad przy Okragtym Stole, Podzespét do Spraw Zdrowia skoncentrowat
sie na zasadniczych zagadnieniach opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej, w tym réwniez na
problemach pracownikéw stuzby zdrowia.
Opracowanie szczegdtowych rozwigzan bedzie wymagato dalszych prac kompetentnych
instytucji i zespotéw, a zwtaszcza Zespotu do Spraw Reformy Opieki Zdrowotnej i Pomocy
Spotecznej, wylonionego miedzy innymi z przedstawicieli wszystkich stron, uczestnikéw
Okragtego Stotu. Ustalenia tego Zespotu bedg podstawg dziatania dla Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej. Konieczna jest takze publiczna dyskusja dla akceptaciji proponowanych zmian.
Strony biorgce udziat w obradach Podzespotu do Spraw Zdrowia stwierdzajg, ze mimo
rysujgcych sie wstepnie rozbieznosci w sprawach szczegétowych, uzyskaty wspdine
stanowisko co do zasadniczych kierunkéw dziatah na rzecz sprawy nadrzednej, jakg jest
zdrowie Narodu.
W zalgczeniu znajduje sie takze stanowisko strony solidarnosciowo-opozycyjnej w sprawie
zados$cuczynienia za represje spowodowane pogladami politycznymi. (Zatgcznik nr 15) oraz

dwa oswiadczenia strony solidarnosciowo-opozycyjnej (Zataczniki nr 16i 17).
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Protokdt kohcowy Podzespotu do Spraw Zdrowia zawiera wraz z parafowanymi zatgcznikami
38 stron.

Podzespét do Spraw Zdrowia obradowat w sktadzie:
Gustaw Bokszczanin — OPZZ

Mirostaw Cybulko — strona koalicyjno-rzgdowa

Adam Czarnecki — ,, ,,

Zbigniew Chtap — strona opozycyjno-solidarnosciowa

Maria Chmielowa — ,, ,,

Marek Edelman —,, ,,

Anna Grajcarek — ,, ,,

Wojciech Guglas — OPZZ

Anna Grzymistawska — strona opozycyjno-solidarnosciowa
Alicja Milewska — OPZZ

Janusz Indulski — strona koalicyjno-rzgdowa

Lech Kulerski — strona opozycyjno-solidarnosciowa

Zofia Kuratowska —, ,

Anna Kwietniewska — OPZZ

Maciej Latalski — strona koalicyjno-rzgdowa

Alina Nowacka-Waliszka — OPZZ

Barbara Nowikow — strona koalicyjno-rzadowa

Janusz Opolski —,, ,,

Ryszard Seidel —,, ,,

Wiadystaw Sidorowicz — strona opozycyjno-solidarnosciowa
Joanna Starega-Piasek — ,, ,, ,,

Andrzej Szczeklik —,, ,, ,,

Antoni Trylski — ZRKiOR

Jerzy Umiastowski — strona opozycyjno-solidarnosciowa
Jan Waleczek — strona koalicyjno-rzgdowa

Leszek Wdowiak — OPZZ

Alicja Wiodarz — LKP

Edmund Wnuk-LipiAski — strona opozycyjno-solidarnosciow
Réza Walcowa — ,, ,, ,,

Andrzej Wojtczak — strona koalicyjno-rzgdowa

Ewa Wolak — strona opozycyjno-solidarnosciowa

Zdzistaw Wojcik — strona koalicyjno-rzgdowa

Janina Zielinska — ZRKIiOR

Jacek Zochowski — strona koalicyjno-rzgdowa.

Asystenci przewodniczgcych

Urszula Doroszewska — strona opozycyjno-solidarnosciowa
Krzysztof Kuszewski — strona koalicyjno-rzgdowa
Wspotuczestniczyta grupa ekspertéow w sktadzie:
Piotr Boron — strona koalicyjno-rzgdowa

Stanistaw Czop —,, ,, ,,

Lech Dawydzik —,, , ,,

Kinga Dunin-Horkawicz — strona opozycyjno-solidarnosciowa
Witold Formanski — OPZZ

Tadeusz Gdulewicz — strona koalicyjno-rzgdowa

Wojciech Goszcz — OPZZ

Wojciech Gutkowski — strona koalicyjno-rzgdowa

Janusz Halik — strona opozycyjno-solidarnosciowa

Alina Henschke — ZRKiOR

Mieczystaw |zdebski — strona koalicyjno-rzgdowa

Ireneusz Kliks — OPZ

Katarzyna Koronka — strona koalicyjno-rzgdowa

Wanda Majewska — strona opozycyjno-solidarnosciowa
Wojciech Matuszkiewicz — OPZZ

Czestawa Maruszynska — OPZZ

Jozef Pietras — strona koalicyjno-rzgdowa

Stawomir Radiukiewicz — ,,

Marek Smolen — ,, ,, ,,

Magdalena Sokotowska — strona opozycyjno-solidarnosciowa
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1288. Andrzej Soltyk — strona koalicyjno-rzgdowa

1289. Mieczystaw Szostek — OPZZ

1290. Konrad Szymczykiewicz — OPZZ

1291. Wojciech Taniewski — OPZZ

1292. Wiestaw Tysarowski — strona koalicyjno-rzgdowa

1293. Wtodzimierz C. Wiodarczyk — ,, ,,

1294. Ewa Wosik — OPZZ

1295. Zbigniew Wozniak — strona opozycyjno-solidarnosciowa
1296. Jerzy Wysocki — strona koalicyjno-rzadowa

1297. Aleksander Zielonka — ,, ,,

1298. Zenobiusz Zotnowski — OPZZ

1299. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
1300. (—) Wojciech Guglas

1301. Przewodniczacy Strony Koalicyjno-Rzgdowe

1302. (—) Andrzej Wojtczak

1303. Krajowa Komisja Koordynacyjna Pracownikéw Stuzby Zdrowia NSZZ ,Solidarnos¢”
1304. (—) Anna Grzymistawska

1305. Przewodniczacy Strony Opozycyjno-Solidarnosciowej
1306. (—) Zofia Kuratowska

Warszawa, 14.03.1989 r.

Zatgcznik nr 1. STANOWISKO PODZESPOLU ds. ZDROWIA W SPRAWIE REFORMY OPIEKI

ZDROWOTNEJ

1307. Strony postanowity, ze ustalenie propozycji szczegdtowych rozwigzan reformy opieki
zdrowotnej i spotecznej wymaga dalszych dyskusji srodowiskowych i zasiegniecia opinii
spofeczne;.

1308. Postuluje sie, aby do dnia 15 kwietnia 1989 r. Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej powotata
wspélny Zespdt do Spraw Reformy Opieki Zdrowotnej i Pomocy Spotecznej wytoniony miedzy
innymi z przedstawicieli wszystkich stron, uczestnikéw Okragtego Stotu. Zespot ten w terminie
do 15-go czerwca 1989 r. w oparciu o wyniki dyskusji i konsultacji, sfinalizuje ostateczng wersje
programu reformy i zatozeh podstawowych uregulowan prawnych, ktére beda podstawag
dziatania dla Ministra Zdrowia i Opieki Spoteczne;j.

1309. Docelowy model opieki zdrowotnej i spotecznej bedzie miat charakter ubezpieczeniowy w
zakresie finansowym i zaopatrzeniowy w zakresie uprawnien do sSwiadczeh. Powinien byé
zorganizowany w oparciu o nastepujgce zasady:

1310. uspotecznienia systemu w oparciu gtéwnie o samorzadnos¢ terytorialng, pracownicza,
zawodowa;

1311. podmiotowosci pacjenta i pracownika medycznego;

1312. zagwarantowania kazdemu obywatelowi mozliwosci uzyskania bezptatnych $Swiadczen w
petnym zakresie profilaktycznym, leczniczym i rehabilitacyjnych dla umocnienia lub poratowania
zdrowia, o ile potrzeba takich swiadczen wynikaé¢ bedzie z obiektywnych przestanek aktualnej
wiedzy medycznej;

1313. zréwnanie uprawnieh wszystkich instytucji opieki zdrowotnej i spotecznej niezaleznie od ich
form wiasnosci;

1314. racjonalizacji wykorzystania zasobéw stuzby zdrowia, co powinno zapewni¢ zwiekszenie
dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych;

1315. pelnej elastycznosci w tworzeniu, likwidacji oraz ograniczaniu
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1316.

1317.

1318.

1319.
1320.

struktur organizacyjnych dostosowanych do lokalnych potrzeb i mozliwosci zgodnie z decyzjami
samorzaddw lokalnych i pracowniczych;

wiodgcej roli podstawowej opieki zdrowotnej ukierunkowanej na problemy zdrowotne i
opiekuhcze rodziny, lekarz poz musi by¢é wyposazony w wiedze, uprawnienia i mozliwosci
koordynowania opieki zdrowotnej nad rodzing;

wolnego wyboru lekarza podstawowej opieki zdrowotnej przez pacjenta a lekarzy
specjalistycznej opieki zdrowotnej wspdlnie przez lekarza poz i pacjenta;

wprowadzenie w placéwkach stuzby zdrowia i opieki spotecznej rachunku kosztow;
powigzania wynagrodzen pracownikéw medycznych z ilo$cig, rodzajem i jakoscig udzielanych

Swiadczen zdrowotnych.

Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 2. STANOWISKO PODZESPOLU ds. ZDROWIA W SPRAWIE NOWYCH ZRODEL |
REFORMY ZASAD FINANSOWANIA StUZBY ZDROWIA

1321.
1322.

1323.

1324.

1325.

1326.
1327.

1328.

1329.

Strony uzgodnity, ze:

Dla wyeliminowania niedostatkow i stworzenia odpowiednich warunkéw dziatalnosci stuzby
zdrowia niezbedna jest zmiana zrédet finansowania oraz stworzenie warunkéw ekonomicznych
dziatalnosci i zreformowanie zasad gospodarki finansowe;.

Przyjmuje sie, ze podstawowym zatozeniem reformy systemu ekonomiczno-finansowego jest:

1) zapewnienie stabilnych i wydajnych zrédet zasilania finansowego,
2) racjonalizacja wykorzystania posiadanych zasobdw,
3) poprawa efektywnosci pracy.

Proponuje sie, by podstawowym Zrodtem finansowania dziatalnoéci profilaktyczno-leczniczej i
rehabilitacyjnej docelowo byt Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych tworzony w oparciu o sktadke
ubezpieczenia, skalkulowang na podstawie terytorialnie i podmiotowo zréznicowanych
warunkow pracy i czynnikéw ryzyka zdrowotnego.

Sktadka ta optacana bedzie przez podmioty gospodarcze, co wigza¢ sie powinno z
odpowiednim zmniejszeniem obcigzen podatkowych.

Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych bedzie posiadat osobowosé prawng.

Gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw Funduszu odbywaé sie bedzie pod nadzorem
reprezentantéw wytonionych w trybie zaproponowanym przez Zespét ds. Reformy.

Niezaleznie od Funduszu, ze $rodkéw budzetu panstwa (centralnego i terenowych)
finansowane bedg inwestycje stuzby zdrowia i opieki spotecznej, dziatalnos¢ naukowo-
badawcza, ksztalcenie i doskonalenie kadr medycznych, dziatalnos¢ sanitarno-
epidemiologiczna, ogolnokrajowe programy profilaktyczno-zdrowotne, $wiadczenia pomocy
spotecznej, wyrownywanie dysproporcji w dostepnosci i zakresie swiadczen.

W okresie przejsciowym podstawowym zrédtem finansowania bedg budzety terenowe i budzet
centralny, ktére powinny by¢ rewaloryzowane stosownie do stopnia inflacji. Od 1 stycznia 1990
r. proponuje sie utworzenie uzupetniajgcego zZrodta finansowania stuzby zdrowia w formie

Funduszu Zdrowia — jako funduszu celowego, ktérego dochodami bedg gtéwnie:
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1330.

1331.

1332.

1333.

1334.

o Srodki Funduszu Przeciwalkoholowego i Funduszu Zapobiegania Narkomanii,

o dodatkowa optata od sprzedazy papieroséw i artykutéw tytoniowych,

¢ $rodki finansowe uzyskane z ewentualnej zmiany zasad odpfatnosci za leki,

o dobrowolne wptaty, darowizny, zapisy oraz srodki przekazywane przez fundacje.
Nadzér nad gromadzeniem i zasady wydatkowania srodkéw funduszu zaproponuje Zespot ds.
Reformy.

W celu dostosowania form gospodarki finansowej do reformowanych zasad funkcjonowania
opieki zdrowotnej i spotecznej zaktady stuzby zdrowia dziata¢ bedg w formie samofinansujgcych
sie jednostek na rozrachunku gospodarczym w oparciu o zasady samofinansowania,
samodzielnosci i samorzadno$ci — z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajgcych z
odrebnosci stuzby zdrowia w systemie gospodarki narodowe;.

Wprowadzony zostanie nowy system ewidencji i rachunkéw kosztéw, ktory obejmowac bedzie
petne koszty ponoszone przez jednostke (tgcznie z amortyzacjg) — wedtug rodzajoi miejsc ich
powstawania.

Sprzedaz $wiadczen przez samofinansujgce sie jednostki stuzby zdrowia docelowo oparta
bedzie o tzw. ceny standaryzowane, a w okresie przejsciowym o tzw. koszty uzasadnione.
Wprowadzenie zreformowanych zasad gospodarki finansowej zakladéw stuzby zdrowia nastapi
nie pozniej niz 1 stycznia 1991 roku a Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych nie pozniej ni od 1

stycznia 1993 roku.

Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 3. MATERIAL. DO PROTOKOLU KONCOWEGO dot. uzgodnien w sprawie reformy

pomocy spotecznej

1335.

1336.

Reforma opieki zdrowotnej w sposéb naturalny pocigga za sobg koniecznos¢ zreformowania
drugiej, réwnolegtej sfery dziatania MZiOS — pomocy spotfeczne;j.
Uzgodnione podstawowe kierunki reformy powinny polega¢ na:

1) rozszerzeniu form i typoéw swiadczen dla kategorii juz objetych dziataniami pomocy
spoteczne;j,

2) stworzeniu nowych form i typéw Swiadczen dla kategorii do tej pory niedostrzegalnych
badz traktowanych przez pomoc spoteczng marginalnie,

3) organizacyjnego potgczenia funkcji  diagnostycznych, planistycznych  oraz
realizacyjnych tak, by jasna byta kwestia odpowiedzialnosci za stopien zaspokojenia potrzeb
0s6b objetych dziataniami pomocy spotecznej,

4) uproszczeniu struktury organizacyjnej pomocy spotecznej,

5) nadaniu odpowiednich uprawnien pracownikowi socjalnemu, ktére pozwolg mu by¢
rzecznikiem podopiecznego wobec réznego typu instytucii,

6) wzmocnieniu funkcjonalnych zwigzkéw z podstawowg opiekg zdrowotna,

7) obejmowaniu kierowniczych funkcji w pomocy spotecznej przez osoby posiadajgce

odpowiednie kwalifikacje zawodowe, staz pracy i odpowiednig opinie srodowiska,
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1337.

1338.

8) intensywnym ksztatceniu zawodowym pracownikéw socjalnych i stopniowej prawnej
blokadzie zatrudniania os6b bez kwalifikaciji,
9) weryfikacji programoéw i ocenie prawidtowego ksztatcenia zawodowego pracownikéw
socjalnych,
10) Scistej wspotpracy z roéznymi instytucjami panstwowymi, koscielnymi i
prywatnymi.
Harmonogram przygotowania i wprowadzania w zycie reformy przewiduje:
1) powotanie Podzespotu do Spraw Reformy Pomocy Spotecznej w ramach Zespotu do
Spraw Reformy Opieki Zdrowotnej i Spotecznej,
2) przekazanie do Komisji Sejmowej projektu ustawy o pomocy spotecznej do konca 1989
roku,
3) powotanie regionalnych specjalistow, do zadan ktérych bedzie nalezato miedzy innymi
wdrozenie reformy — natychmiast po przyjeciu kierunkéw reformy.
Pelne przedstawienie kierunkdw reformy systemu pomocy spotecznej znajduje sie w

opracowaniu pt. ,Kierunki reformy systemu pomocy spotecznej”.

Warszawa, 14.03.1989 r.

Zatgcznik nr 4. STANOWISKO PODZESPOtLU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWACH KONTROLI
SPOLECZNEJ | ZASTEPCZEJ StUZBY WOJSKOWEJ.

1339.

1340.

Uczestnicy Podzespotu Okragtego Stotu ds. Zdrowia uwazajg, ze gwarancjg prawidiowego
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia w Polsce jest poddanie tego systemu kontroli
spotecznej, w tym réwniez NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Uwazamy, ze niezbedne jest znaczgce rozszerzenie odbywania zastepczej stuzby wojskowej

w lecznictwie zamknietym i w domach opieki spotecznej od najblizszego poboru w 1989 r.

Warszawa, 18.03.1989 r.

Zatgcznik nr 5. STANOWISKO PODZESPOLU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWIE POLITYKI
KADROWEJ W ZAKEADACH OPIEKI ZDROWOTNEJ | SPOLECZNEJ

1341.

1342.

Podzespot do Spraw Zdrowia Okragtego Stotu wyraza zgodng opinie, ze przy podejmowaniu
decyzji dotyczgcych dziatalnosci zawodowej pracownikéw stuzby zdrdwia i pomocy spotecznej,
powinny by¢ brane pod uwage wylgcznie wzgledy merytoryczne i etyczne. Dobdr kadry
kierowniczej powinien nastepowac jedynie w drodze konkursu.

kierownik zaktadu stuzby zdrowia,

przedstawiciele samorzgdu pracowniczego,

przedstawiciele samorzgdu zawodowego,

przedstawiciele zwigzkéw zawodowych,

przedstawiciele Polskiego Towarzystwa Lekarskiego i towarzystw specjalistycznych,
przedstawiciel nadzoru specjalistycznego,

Gtéwny Lekarz Wojewddzki lub jego przedstawiciel.
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Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 6. STANOWISKO PODZESPOLU DO SPRAW ZDROWIA DOTYCZACE KSZTALCENIA
KADR MEDYCZNYCH

1343.

1344.

1345.

1346.

1347.

1348.

1349.

1350.

1351.

1352.

1353.

Nalezy przyspieszy¢ prace nad nowg ustawg o szkolnictwie wyzszym. Do czasu jej uchwalenia
nalezy spowodowac funkcjonowanie rozwigzan wynikajgcych z ustawy z 1982 roku z dniem 1
pazdziernika 1989 r.

Istnieje pilna konieczno$¢ stworzenia warunkéw dla réwnoprawnego funkcjonowania w
$srodowisku szkét medycznych réznych organizacji mtodziezowych, w tym NZS.

Uwaza sie za konieczne state doskonalenia procesu nauczania studentéw w kierunku
upraktycznienia zaje¢ i zmiany profilu absolwenta jako lekarza mozliwie dobrze
przygotowanego do samodzielnej pracy.

Dla realizacji tych celéw przewiduje sie przygotowanie projektu egzaminu pahstwowego
konczgcego staz podyplomowy.

Postuluje sie wycofanie z programu studiéw jako odrebnych tych przedmiotéw, ktére sg
nauczane w szkole sredniej, za wyjatkiem jezykdéw obcych.

W procesie studiéw nalezy zmniejszy¢ ilo$¢ zaje¢ z przedmiotéw ogdlnohumanistycznych do
180 godzin, z czego 60 godzin przeznaczy¢ na zajecia z zakresu deontologii i etyki lekarskiej,
a pozostate 120 godzin na dowolnie wybrane przedmioty przez studenta (z wylgczeniem
psychologii klinicznej i socjologii medycyny, ktére winny by¢ obligatoryjnymi przedmiotami
nauczania medycyny). Dopuszcza sie mozliwos¢ studiowania ich w dowolnej uczelni i u
dowolnych wyktadowcéw, prowadzgcych dane zajecia.

Podzespd6t ds. zdrowia stoi na stanowisku, Ze istnieje konieczno$¢ redukcji ogdlnej ilodci godzin
oraz zmodyfikowania programu nauczania w ramach studium wojskowego poprzez
zmniejszenie liczby godzin z niemedycznych przedmiotow wojskowych i Podstaw Polityki
Obronnej oraz zwiekszenie ilosci zaje¢ o tematyce medycznego zabezpieczenia katastrof,
stanow kleski zywiotowej itp.

Podzesp6t ds. zdrowia zwraca sie z postulatem o rozpatrzenie mozliwosci zastosowania ustawy
o zastepczej stuzbie wojskowej w stosunku do studentéw Akademii Medycznej. Stuzba
zastepcza objetych ustawg polegataby na podjeciu przez nich pracy zawodowej w o$rodkach
zdrowia na wsi przez czas okreslony na odbywanie stuzby.

Podzespét ds. zdrowia stoi na stanowisku, ze dla zapewnienia wtadciwych warunkéw dziatania
wyzszego szkolnictwa medycznego konieczne jest znaczgce zwigkszenie nakiadow
finansowych.

Podzespdt ds. zdrowia uwaza za konieczne wprowadzenie zmian w procesie uzyskiwania
specjalnosci lekarskich. Zmiany te winny dotyczy¢ uproszczenia trybu specjalizowania sie,
ujednolicenia formy egzaminéw specjalizacyjnych i ograniczenia ilosci waskich specjalnosci.
Kierunki ksztatcenia podyplomowego winny by¢ zgodne z kierunkami zmian w systemie opieki
zdrowotne;j.

W procesie ksztatcenia podyplomowego wiodaca role winny odgrywac¢ akademie medyczne,

CMKP oraz instytuty resortowe.
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1354. Projekt nowej instrukcji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej dotyczacy specjalizacji w

zawodach medycznych zostanie przygotowany w terminie do dnia 31 grudnia 1989 r.

Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 6 A. STANOWISKO PODZESPOLU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWIE POLITYKI

KADROWEJ W AKADEMIACH MEDYCZNYCH | INSTYTUTACH NAUKOWO-BADAWCZYCH

RESORTU ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

1355. Podzespdt do Spraw Zdrowia uwaza, ze przy podejmowaniu decyzji wyboru witadz uczelni,
obsady stanowisk kierowniczych, awansu samodzielnyeh i pomocniczych pracownikow nauki
nie moga by¢ brane pod uwage wzgledy polityczne, a jedynie kwalifikacje zawodowe i naukowe
oraz postawa etyczna i moralna kandydatow.

1356. Dobor kadry kierowniczej oraz zatrudnienie asystentéw winno nastepowac jedynie w drodze

konkursu w trybie ustalonym przez senat uczelni.

Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 7. STANOWISKO PODZESPOLU ds. ZDROWIA W SPRAWIE REALIZACJI
KONWENCJI Nr 149 MOP dot. zatrudnienia oraz warunkoéw pracy i zycia personelu pielegniarskiego
ratyfikowanej przez rzad PRL w 1980 roku.

1357. Strony uznaly, ze ratyfikowana Konwencja nie jest w petni realizowana. Dotyczy to przede
wszystkim postanowien zawartych w nastepujgcych artykutach Konwencji:

1. Art. 2 pkt 1 — zapewnienie ustug pielegniarskieh niezbednych pod wzgledem ilosci i
jakosci dla osiggniecia przez ludnos¢ mozliwie najwyzszego poziomu zdrowotno$ci.

2. Art. 2 pkt 2 — zapewnienie warunkéw zatrudnienia i pracy, w tym rowniez perspektyw
zawodowych i wynagrodzenia, ktére umozliwitoby przyciggniecie personelu do tego zawodu i
pozostanie w nim.

3. Art. 5 — zapewnienie personelowi pielegniarskiemu uczestnictwa w planowaniu ustug
pielegniarskich i konsultowania z tym personelem decyzji jego dotyczacych.

4. Art. 6 — zapewnienie personelowi pielegniarskiemu warunkédw co najmniej
réwnorzednych jakie przystugujg innym pracownikom w zakresie czasu pracy, wigczajgc
zasady stosowania i wynagrodzenia za godziny nadliczbowe, za prace w godzinach
niedogodnych oraz za prace zmianowa.

5. Art. 7 — dostosowanie ustawodawstwa w dziedzinie bhp do szczegdlnego charakteru
pracy personelu pielegniarskiego i Srodowiska w jakim jest ona wykonywana.

1358. Uznajac istotng role personelu pielegniarskiego w ochronie zdrowia spoteczenstwa strony
uwazajg za niezbedne podjecie natychmiastowych dziatan w celu zapewnienia personelowi
pielegniarskiemu odpowiedniego systemu ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(uszczegodtowione stanowisko w zatgczeniu), nalezytych warunkéw zatrudnienia, ptacy, w tym

perspektyw zawodowych, ktére motywowatyby do wyboru tego zawodu i pozostawania w nim.
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1359.

1360.

Nalezy takze zapewni¢ personelowi pielegniarskiemu autentyczne uczestnictwo w planowaniu
ustug pielegniarskich oraz w podejmowaniu decyzji jego dotyczacych na kazdym szczeblu
zarzadzania. Powinno to znalezé wiasciwe odzwierciedlenie w ustawodawstwie oraz w
zreformowanym systemie ochrony zdrowia.

Strony zwracajg uwage na fakt, ze w uzasadnieniu wniosku o ratyfikacje Konwenciji przez rzad,

podkreslono, ze przyczyni sie ona do podniesienia rangi i prestizu tej grupy zawodowe;j.

Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatacznik nr 7 A. STANOWISKO W SPRAWIE KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

1361.

Od 1 wrzesnia 1989 roku:

1. Nalezy ustawowo zagwarantowac przejecie i sprawowanie nadzoru nad $rednim
szkolnictwem medycznym Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz odpowiednio na
szczeblu wojewddzkim — Gtdwnemu Lekarzowi Wojewddzkiemu.

2. Zachowa¢ w ksztalceniu kadr medycznych dotychczasowy trzy poziomowy system
ksztatcenia: wyzszy, $redni i zasadniczy.

3. Nalezy zagwarantowaé szerokoprofilowe przygotowanie zawodowe pielegniarek i
potoznych, zgodnie ze wspotczesnymi tendencjami w ochronie zdrowia, uwzgledniajgce
zadania w podstawowej opiece zdrowotne;.

4. Nalezy przeanalizowa¢ program ksztatcenia pielegniarek i potoznych na poziomie
wyzszym pod kgtem perspektywicznych potrzeb ochrony zdrowia.

5. Dyrektorami szkét medycznych powinni byé kierunkowo przygotowani pracownicy
medyczni, zgodnie z profilem szkoly oraz posiada¢ kwalifikacje pedagogiczne.

6. Nauczyciele zawodu w szkotach medycznych powinni posiada¢ przygotowanie
zawodowe, zgodnie z nauczanym przedmiotem.

7. Zajecia praktyczne w placowkach stuzby zdrowia muszg by¢ prowadzone przez
nauczycieli szkét medycznych.

8. Zapewnienie mozliwosci uzyskania kwalifikacji pedagogicznych nauczycielom szkot

medycznych.

Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 7 B. STANOWISKO W SPRAWIE DOSKONALENIA PODYPLOMOWEGO

1362.

Do kohca 1989 roku:

1. Nalezy reaktywowaé Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Srednich Kadr Medycznych
oraz umocnic¢ funkcje wojewddzkich osrodkéw doskonalenia kadr medycznych z okresleniem
wiodacej roli dla osrodkéw w centrach akademickich.

2. Nalezy stworzy¢ spojny system ksztatcenia podyplomowego, gwarantujacy staty rozwéj
zawodowy poprzez dostepnos¢ do réznorodnych form szkolenia, w tym szkolenia

specjalizacyjnego.
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Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 7 C. STANOWISKO W SPRAWIE ZASAD ETYKI | DEONTOLOGII
1363. Zgodnie za zasadami etyki i deontologii pielegniarka i potozna winna mie¢ prawo odmowy

wszelkich czynno$ci godzacych w zycie cztowieka, réwniez cziowieka nienarodzonego.

Warszawa, dnia 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 7 D. STANOWISKO W SPRAWIE SAMORZADOW ZAWODOWYCH

1364. W celu obrony intereséw zawodowych pielegniarek i potoznych, najliczniejszej grupy wsrod
zawodow medycznych zespot uznaje za niezbedne powotanie Izby Pielegniarek i Potoznych.

1365. Przygotowanie projektu i przeprowadzenie konsultacji w $rodowisku pielegniarskim do 30
czerwca 1989 r.

Warszawa, 11.03.1989 r.

Zatgcznik nr 8. STANOWISKO PODZESPOLU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWIE OPIEKI

ZDROWOTNEJ NAD MATKA, NOWORODKIEM | NIEMOWLECIEM

1366. Podzespdt uznaje, ze sprawy zdrowia matki, noworodka i niemowlecia stanowig kluczowg
pozycje w poprawie stanu zdrowia spoteczenstwa a tym samym w realizacji Narodowego
Programu Zdrowia.

1367. Istniejgca sytuacja nakazuje nasilenie prowadzonych dziatan profilaktycznych dotyczacych
zdrowia kobiet, jak réwniez opieki medycznej nad ciezarng matka, noworodkiem i
niemowleciem.

1368. Dla osiagniecia konkretnych rezultatow okresla sie nastepujgce kierunki realizacji i intensyfikacji
dziatan:

. zapobieganie wczesniactwu z uwzglednieniem warunkéw socjalno-bytowych kobiet
ciezarnych, w tym znowelizowania lub ustalenia nowych rozwigzan prawnych dotyczgcych
pracy kobiet w ciazy,

3 rozwijanie systemu stopniowanej opieki nad kobietg ciezarng oraz rozwdj diagnostyki w
tym zakresie,

. rozszerzenie wielostopniowej opieki neonatologicznej ze szczegélnym uwzglednieniem
oddziatéw noworodkowych, transportu, oddziatdw intensywnej opieki i patologii noworodka,
zaplecza diagnostycznego oraz osrodkéw szkolenia,

. poprawa bazy lokalowej i zaplecza oraz doposazenie oddzialdbw potozniczo-
ginekologicznych i noworodkowych w minimum niezbednego wyposazenia do monitorowania i
ratowania zycia nowo narodzonych, a takze wprowadzenie intensywnego szkolenia personelu,

. zabezpieczenie srodkéw finansowych na poprawe opieki zdrowotnej nad noworodkiem
powinno by¢ uwzglednione w pierwszej kolejnosci w kwotach przeznaczonych na realizacje

Narodowego Programu Zdrowia a takze w funduszach terenowych. Srodki na ten cel powinny
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1369.

okresla¢ zaréwno kwoty ziotdwkowe, jak i dewizowe. Rozwazy¢ tez nalezy mozliwos¢
utworzenia wspomagajacego funduszu lub fundacji w tym zakresie,

. wstepng wycene kosztéw, wykaz terminéw i odpowiedzialnych za opracowanie i
wdrozenie przedstawi zainteresowanym Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w terminie
do konca wrzesnia br.

Réwnoczesnie podzespdt wyraza opinie, ze:

W statystyce dotyczacej urodzen i zgonéw noworodkéw i niemowlgt oprécz danych zbieranych wg

obowigzujgcej dotychczas definicji nalezy podawaé réwnolegle dane statystyczne opracowane zgodnie

z definicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia,

nalezy rozwazy¢ rozwigzania (Postanowienia) obowigzujgcej ustawy o warunkach dopuszczalnosci

przerywania cigzy biorgc pod uwage krytyczne opinie réznych srodowisk w tej sprawie.

Warszawa, 8.03.1989 r.

Zatgcznik nr 9. STANOWISKO PODZESPOLU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWIE OCHRONY
ZDROWIA | OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD LUDNOSCIA WSI

1370.

1371.

1372.

1373.

1374.

Po zapoznaniu sie ze zlozong przez strone rzgdowg informacjg o stanie zdrowia ludnosci
wiejskiej oraz materiatem dotyczacym sytuacji o opiece zdrowotnej na wsi, a takze po
uwzglednieniu dyskusji, Podzespdt Okragtego Stotu ds. Zdrowia stoi na stanowisku, ze ochrona
zdrowia ludnosci wiejskiej winna znajdowaé sie w centrum zainteresowania tych wszystkich,
ktérzy za ochrone zdrowia sg odpowiedzialni, ze wzgledu na istniejgce dysproporcje w tym
wzgledzie miedzy miastem a wsig.
W celu stworzenia lepszych szans mtodziezy wiejskiej w ubieganiu sie na studia medyczne
Podzesp6t ds. Zdrowia uwaza za konieczne organizowanie rocznych stacjonarno-zaocznych
kursoéw przygotowawczych na studia medyczne — organizowanych w osrodkach akademickich
zakonczonych miesieczng sesjg stacjonarng przed egzaminem.
Szkoleniem nalezy objg¢ mtodziez ze wsi i miejscowosci do 5 tys. mieszkancow. Rekrutacja na
kursy powinna odbywaé sie na zasadach wolnego naboru. O udziat w studium
przygotowawczym mogg ubiegac sie uczniowie ostatnich klas szkét srednich oraz kandydaci
na studia medyczne, ktérzy w ostatnim roku nie zostali przyjeci. Na okres jednego roku bytaby
im odraczana stuzba wojskowa. W studium przygotowawczym mogg bra¢ udziat mezczyzni,
ktorzy ukonczyli czynng stuzbe wojskowa. Mozliwy jest tylko jednorazowy udziat w studium
przygotowawczym.
Kursy takie nalezy zaczg¢ organizowaé¢ od roku szkolnego 1989/1990, a w ich realizacji
pomagac bedg wszystkie organizacje spoteczne dziatajgce na wsi.
Celem zachecenia personelu medycznego do podejmowania pracy w srodowisku wiejskim
nalezy przyjac, ze:
a) wprowadza sie dodatek ,wiejski” w wysokosci minimum 50% uposazenia zasadniczego
dla tych pracownikéw stuzby zdrowia, ktérzy pracujg w petnym wymiarze godzin w osrodkach
zdrowia oraz zamieszkujg na terenie rejonu. Wniosek ten winien by¢ uwzgledniony w

opracowanym nowym systemie wynagradzania w stuzbie zdrowia;
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1375.

1376.

1377.

1378.

1379.

1380.

1381.

b) gwarantuje sie mozliwos¢ uzyskania mieszkania stuzbowego,

c) gwarantuje sie uzyskanie samochodu osobowego do celéw stuzbowych bgdz kredytu
na zakup samochodu prywatnego z mozliwoscig czesciowego umorzenia kredytu pod
warunkiem dalszej pracy w tym rejonie,

d) na terenach uznanych za deficytowe przydziela sie kredyt na zagospodarowanie w
wysokosci odpowiadajgcej Srednim rocznym zarobkom w danej grupie zawodowe;.

Nalezy dokohczy¢ realizacje sieci osrodkéw zdrowia, pozostawiajgc model opieki zdrowotnej
do decyzji samorzadu terytorialnego.
Zwiekszy¢ nalezy réwniez dostepnos¢ swiadczen diagnostycznych i rehabilitacyjnych osrodkéw
zdrowia.
Podzesp6t ds. Zdrowia uwaza, ze istnieje koniecznos¢ systematycznego prowadzenia badan
stanu zdrowia ludnosci wiejskiej i jego uwarunkowan.
Nalezy podjg¢ niezbedne dziatania dla poprawy stanu srodowiska oraz bezpieczenstwa i
higieny pracy na wsi, a w szczegdlnosci stworzy¢ ich podstawy w postaci przygotowania i
przyjecia odpowiednich uregulowan prawnych.
Niezbedne jest zapewnienie poprawy dostepnosci lecznictwa uzdrowiskowego dla
mieszkancow wsi poprzez:

a) pomoc Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w budowie i rozbudowie sanatoriow

dla rolnikow w Horyhcu i Nateczowie oraz dla dzieci wiejskich w Rabce,

b) coroczne zwiekszenie liczby skierowan na leczenie uzdrowiskowe dla rolnikow

i cztonkow ich rodzin.

Istnieje koniecznos$é skuteczniejszego niz dotychczas wspierania rozwoju réoznych form opieki
spotecznej na wsi zwtaszcza srodowiskowe;j.

Zespot ds. Zdrowia uwaza, ze dotychczas prowadzone szkoty zdrowia jako jedna z form
organizacyjnych szerzenia oswiaty zdrowotnej na wsi powinny by¢ rozwijane i wspierane przez

personel medyczny i pracownikéw resortu edukaciji narodowe;j.

Warszawa, 8.03.1989 r.

Zatgcznik nr 10. STANOWISKO PODZESPOtU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWACH OCHRONY
ZDROWIA | OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD ZATRUDNIONYMI

1382.
1383.

1384.

Strony ustality, ze nalezy:
W okresie do 31 grudnia 1990 r. wykorzystujgc dotychczasowy dorobek medycyny pracy
wypracowa¢ i wdrozy¢ nowy model opieki zdrowotnej nad wszystkimi zatrudnionymi,
niezaleznie od formy wiasnosci zakladu pracy, realizujgcy postanowienia konwencji nr 161 i
zalecenia nr 171 MOP z 1985 roku w sprawie stuzb medycyny pracy.
Wypracowany model powinien zaktadac¢:

a) traktowanie opieki zdrowotnej nad pracownikami jako integralnego elementu

podstawowej opieki zdrowotnej,
b) podniesienie rangi lekarza zaktadowego (przemystowego) jako gtéwnego

rzecznika interesow zdrowotnych zatogi,
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c) petng niezalezno$¢ stuzbowg i finansowg fachowych pracownikéw medycznych
od administracji przedsiebiorstw. Zaleca sie wykorzystanie $rodkow zaktadéw pracy,
gromadzonych w placowkach stuzby zdrowia, w celu zapewnienia pracownikom
medycznym godnych poboréw adekwatnych do naktadéw pracy. Zasada ta winna réwniez
dotyczy¢ fachowego personelu zakltadowych laboratoriéw badan $srodowiskowych,

d) monitorowanie stanu zdrowia osob pracujgcych w warunkach przekroczenia
NDS i NDN,

e) zwiekszenie udziatu i zakresu badan profilaktycznych przy utrzymaniu zasady,
w tych placéwkach, gdzie przemawiajg za tym wzgledy organizacyjne, fgczenia profilaktyki,
leczenia i rehabilitacji zwigzanej z zatrudnieniem,

f) ponoszenia przez pracodawcow petnych kosztow zwigzanych z dziatalnoscig
profilaktyczng, w tym profilaktykg medyczng, ktérej potrzeba wynika z warunkéw pracy
jakie ten pracodawca zapewnia. Zakfady pracy winny ponosi¢ takze koszty budowy,
wyposazenia i utrzymania obiektéw stuzby zdrowia dla swoich pracownikéw. Do dnia 31
maja 1989 roku nalezy wydac przepisy prawne w tej sprawie, zmieniajgce postanowienia
uchwaty nr 353 Rady Ministréw.

1385. Wypracowa¢ model systematycznego obiektywnego badania zagrozonych stanowisk pracy
przy statej modyfikacji norm najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen i podjac state
monitorowanie szkodliwych czynnikow srodowiska pracy.

1386. Usprawni¢ i udoskonali¢ procedury egzekwujgce od producentéw poprawe warunkéw pracy
(atestacja maszyn, urzadzen i technologii, system bezpieczenstwa chemicznego itp.), w tym
réwniez zwigzane z zamknieciem stanowisk pracy w przypadku szczegdlnego natezenia
czynnikéw szkodliwych przez PIS i PIP.

1387. Wprowadzi¢ zasade wspotdziatania lekarzy przemystowych i zaktadowych laboratoriéw badan
srodowiskowych ze stuzbami i spotecznymi ruchami ekologicznymi danego regionu, wobec
ktorych moga petni¢ role systemu wczesnego ostrzegania o zaistnialych zagrozeniach dla

Srodowiska naturalnego.

Warszawa, 14.03.1989 r.

Zatgcznik nr 11. STANOWISKO PODZESPOtU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWIE ZAGADNIEN
PRACOWNICZYCH | SAMORZADOWYCH
1388. Sprawy ptacowe
1. Po uzyskaniu wynikéw ksztattowania sie srednich wynagrodzen za okres | kwartatu
1989 r. strona rzgdowa dokona wspdlnie ze stronami uczestniczgcymi w obradach oceny
sytuacji ptacowej w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej na tle ptac pracownikow sfery
materialnej. Na podstawie przeprowadzonej analizy strona rzgdowa przedtozy Radzie Ministrow
odpowiednie wnioski.
2. Strony ustality, ze w terminie do 30 kwietnia br. zostanie wspdlnie opracowany projekt

systemu wynagradzania w stuzbie zdrowia i opiece spotecznej zgodnie z kierunkami reformy.
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1389.
1390.

1391.

3. Strony ustality, ze w terminie do 30 czerwca 1989 r. strona rzgdowa przedstawi Radzie
Ministrow, po uzgodnieniu ze stronami uczestniczagcymi w obradach, projekt regulacji
ustawowej dot. zasad organizacji i wynagradzania za dyzury zaktadowe i prace w pomocy
doraznej wraz ze skutkami finansowymi wprowadzenia nowych rozwigzan.

4, Strony wyrazajg poglad, ze dla pracownikdéw stuzby zdrowia i opieki spotecznej
powinien by¢ okreslony docelowy wskaznik relacji wynagrodzen w stosunku do sfery produkcji
materialnej.

. Sprawy samorzgddéw pracowniczych

Podzesp6t uznaje za niezbedne przygotowanie przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spoteczne;j
w terminie do 20 marca br. projektu ustawy o zawodach medycznych i opiece zdrowotne;.
Projekt w czesci dotyczgcej zarzgdzania powinien uwzgledniaé role samorzgdoéw oraz
przewidywane rozwigzania organizacyjne zawarte w kierunkach reformy stuzby zdrowia.
Projekt ten powinien by¢ nastepnie skonsultowany w srodowisku stuzby zdrowia i poddany
ocenie opinii spoteczne;j.

Sprawy samorzgdu zawodowego

1. Zespot postanawia zwréci¢ sie do Sejmu w sprawie jak najszybszego przekazania
ostatniej wersji poselskiego projektu ustawy o samorzadzie lekarskim do konsultacji w
Srodowisku stuzby zdrowia.

2. Po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w toku konsultacji, projekt ten powinien byc¢

skierowany na plenarne posiedzenie Sejmu obecnej kadenciji.

Warszawa, 8.03.1989 r.

Zatgcznik nr 12. STANOWISKO PODZESPOtU DO SPRAW ZDROWIA W SPRAWIE SPRZETU
JEDNORAZOWEGO, LEKOW | APARATURY MEDYCZNEJ

1392.

1393.

Podzespdt ds. Zdrowia stwierdza, ze ze wzgledu na powazne zagrozenie spofeczenstwa
chorobami przenoszonymi drogg krwi i dla normalnego funkcjonowania opieki zdrowotnej,
niezbedne jest petne zaspokojenie potrzeb w zakresie sprzetu jednorazowego uzycia, a w
szczegolnosci igiet, strzykawek i zestawdw do infuzji oraz sprzetu ochrony osobistej dla
personelu stuzby zdrowia.

Podzespdt uwaza w zwigzku z tym za konieczne natychmiastowe podjecie nastepujgcych
krokéw zaradczych:

1. wobec niedostatecznej produkcji krajowej ww. sprzetu konieczne jest natychmiastowe
uruchomienie importu brakujgcego sprzetu i wyposazenia do takiej wielkosci, aby pokry¢
zapotrzebowanie, wg europejskiego standardu WHO.

2. import ten musi by¢ potraktowany jako bezwzgledny priorytet utrzymywany w sposob
ciggly w wysokosci zaleznej od niedoboru produkcji krajowej bez obnizania $rodkow
dewizowych przeznaczonych na import lekéw, surowcéw i komponentéw do produkcji lekéw.

3. w celu dlugofalowego rozwigzania tego problemu konieczne jest zwigkszenie krajowe;j

produkcji oraz uruchomienie dodatkowej produkcji kooperacyjnej (np. przez spofki).
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1394.

1395.

1396.

1397.

1398.

W zwigzku z utrzymujgcym sie dotkliwym niedoborem lekéw (rowniez podstawowych) oraz
artykutéw sanitarnych, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu terapii zesp6t uznaje za
konieczne:

1. likwidacje opdznien i realizacje przyjetego programu rozwoju przemystu farmaceutycznego
do korica 1990 r.

2. stworzenie warunkéw ekonomicznych i prawnych umozliwiajgcych intensywny rozwdj
przemystu farmaceutycznego, tgcznie z przemystami wspoipracujgcymi w celu petnego
zaspokojenia potrzeb stuzby zdrowia na leki, artykuty sanitarne i sprzet medyczny miedzy
innymi przez stworzenie preferencji kredytowych i ulg podatkowych na okres nie krétszy niz 5
lat dla podmiotéw gospodarczych wytwarzajagcych na potrzeby ochrony zdrowia oraz dla
dystrybutoréw sprzetu i lekéw.

od 1990 roku winno sie przyja¢ zasade zapewniania srodkéw dewizowych na import lekéw,
surowcow i komponentéw do ich produkciji w wielkosci odpowiadajgcej potrzebom w zakresie
urzedowego spisu lekéw oraz indywidualnego importu lekéw ratujgcych zdrowie i zycie.
konieczne jest takze podjecie decyzji o zwolnieniu z optat celnych importu sprzetu, wyposazenia
medycznego, lekéw oraz $rodkoéw sanitarnych dla wszystkich form wtasnosci na okres nie

krétszy niz 5 lat.

Warszawa, 14.03.1989 r.

Zatgcznik nr 13. STANOWISKO W SPRAWIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

1399.

1400.

Wobec wyjgtkowo trudnej, we wszystkich sferach zycia, sytuacji ludzi niepetnosprawnych,
podzespdt do spraw zdrowia i pomocy spotecznej stwierdza, co nastepuje:

Ludzie niepetnosprawni muszg mie¢ stworzone takie warunki, aby mogli w petni swoich
mozliwosci uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. W tym celu konieczne jest:

e zwiekszenie od 1 stycznia 1990 roku liczby miejsc pracy w réznych dziedzinach i w
réznych zakladach pracy; uwzgledni¢ nalezy tu szczegdlnie $rodowiska wiejskie i
matomiasteczkowe; przygotowanie miejsc pracy i jej wykonywanie powinno odbywac sie pod
kontrolg lekarza; na szczegdlne uwzglednienie zastugujg miejsca pracy chronionej i
odpowiednie preferencje dla odnosnych zaktadow pracy;

e  zwiekszenie produkcji a tym samym dostepnosci niezbednego sprzetu ortopedycznego
i rehabilitacyjnego przez uruchomienie zaktadéw produkcyjnych (prywatnych spétek itp.) i
stworzenie dla ich dziatalnosci dogodnych warunkow;

e uruchomienie wypozyczalni niektérych typdw sprzetu rehabilitacyjnego nie majgcego
charakteru osobistego;

e umozliwienie wymiany mieszkan osobom niepetnosprawnym, tak aby istniejgce bariery
architektoniczne nie powodowaty wyeliminowania ich z zycia spotecznego;

e uwzglednienie we wszystkich formach budownictwa, a szczegdlnie w obiektach

uzytecznosci publicznej urzgdzen utatwiajgcych poruszanie sie osobom niepetnosprawnym;
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e  zmiana rozporzgdzenia Min. Finansow z 29.12.1988 r. w sprawie taryfy skfadek na
ubezpieczenie ustawowe i komunikacyjne pojazdéw mechanicznych o0so6b fizycznych i
jednostek gospodarki nieuspotecznione;j.

1401. Pilne rozwigzanie problemow decydujgcych o poziomie zycia i pracy niepetnosprawnych
poprzez:

e nowelizacje Ilub ustanowienie unormowan prawnych gwarantujgcych stworzenie
bardziej efektywnego systemu rehabilitacji i zatrudnienia niepetnosprawnych, a w
szczegoblnosci zmian:

e w ustawie Kodeksu Pracy,

e w ustawie o organizacji i finansowaniu ZUS,

e zalozeniach do ustawy w gospodarowaniu zasobami pracy,

e w projektowanej ustawie o Centralnym Funduszu Rehabilitacji,

e w przepisach podatkowych stymulujgcych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych,

e  zapewnienie prawidtowych warunkéw dla rozwoju spotdzielni inwalidow niewidomych i
zaktadow zatrudniajgcych niepetnosprawnych oraz zaktadéw produkujgcych sprzet
ortopedyczny.

1402. Wydaje sie wskazane przygotowanie odrebnej ustawy, ktéra stworzytaby swoisty system

dziatan opiekunczych, rehabilitacyjnych i edukacyjnych na rzecz inwalidéw i ich rodzin.

Warszawa, 14.03.1989 r.

Zatgcznik nr 14. STANOWISKO PODZESPOLU ds. ZDROWIA W SPRAWIE NADZORU NAD

WIEZIENNA StUZBA ZDROWIA

1403. Wystuchano stanowiska strony solidarnosciowo-opozycyjnej w sprawie wieziennej stuzby
zdrowia w nastepujgcym brzmieniu:

1404. ,Podzespét do spraw zdrowie uwaza za niezbedne poddanie wieziennej stuzby zdrowia kontroli
spotecznej dokonywanej przez organizacje opieki nad wiezniami (np. stowarzyszenie
,Patronat”) oraz kontroli merytorycznej sprawowanej przez nadzoér specjalistyczny wytoniony
spoza resortowych stuzb zdrowia Ministerstwa Sprawiedliwosci, MSW i MON od dnia 1.05.1989
r. oraz przez samorzgdy zawodowe (np. Izby Lekarskie) z chwilg ich powstania”, postanawiajgc

przestac je do Podzespotu ds. Reformy Prawa i Sgdownictwa.

Warszawa, 14.03.1989 r.

Zatgcznik nr 15. STANOWISKO STRONY OPOZYCYJNO-SOLIDARNOSCIOWEJ W SPRAWIE

REPRESJONOWANYCH PRACOWNIKOW StUZBY ZDROWIA

1405. Strona solidarnosciowo-opozycyjna, podzespotu ds. zdrowia uznaje za konieczne przywrécenie
do pracy i na réwnorzedne, utracone stanowiska represjonowanych pracownikéw stuzby
zdrowia z przyczyn politycznych po 13.12.1981 r. i wczes$niej oraz wyréwnanie im poniesionych
strat moralnych.
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1406.

1407.

Postuluje sie powotanie komisji mieszanej rozpatrujgcej powyzsze sprawy, do ktérej zgtaszaliby
sie do kohca maja br. poszkodowani.
Powyzsze stanowisko zostaje przekazane Zespotowi Reform Politycznych z poparciem

wszystkich stron obrad.

Warszawa, 14.03.1989 r.

Zatgcznik nr 16. OSWIADCZENIA STRONY SOLIDARNOSCIOWO-OPOZYCYJNEJ

1408.

Przywrdceniu normalnego dziatania stuzby zdrowia musi stuzy¢ rowniez zniesienie podlegtosci
i zaleznosci pracownikéw stuzby zdrowia wobec czynnikéw administracyjnych. Od 31 grudnia
1989 r. nalezy ograniczy¢é posrednie szczeble administracyjne (ZOZ, Dziaty Met.-Org. w
szpitalach itp.) pozostawiajgc jedynie niezbedne stuzby oraz pracownikéw administracyjnych,

pracujgcych w bezposrednim zwigzku z chorym.

Zatgcznik nr 17. OSWIADCZENIE STRONY SOLIDARNOSCIOWO-OPOZYCYJNEJ

1409.

Strona opozycyjno-solidarnosciowa uwaza za konieczne uzyskanie petnej swobody publikaciji
fachowych i naukowych oraz uwaza za niedopuszczalne wszelkie ingerencje cenzury w tej

dziedzinie tak w odniesieniu do publikacji krajowych jak i naptywajacych z zagranicy.

PROTOKOL PODZESPOLU ds. EKOLOGII OKRAGLEGO STOLU

WPROWADZENIE

1410.

1411.

1412.

Od szeregu lat obserwujemy pogarszanie sie stanu srodowiska przyrodniczego w Polsce, a tym
samym warunkéw zdrowotnych spoteczenstwa. Zagrozenie zycia cztowieka w Polsce na skutek
warunkow srodowiskowych stato sie jednym z najwiekszych na Swiecie. Konsekwencje tego
dotyczg szczegdlnie warunkéw rozwoju mtodego pokolenia na obszarze Gérnego Slgska i w
innych obszarach ekologicznego zagrozenia.

Gingce lasy, zanieczyszczone wody i powietrze, zatrute gleby, skazenie zywnosci obejmujg
coraz to wigeksze obszary kraju. Pogtebiajgcy sie kryzys ekologiczny wymaga podjecia
radykalnych dziatan zaradczych. Uczestnicy Podzespotu ds. Ekologii Okragtego Stotu uwazajg,
ze wobec tak powaznego zagrozenia bytu narodu, konieczne jest dokonanie istotnego zwrotu
przy okreslaniu gtownych celéw dalszego rozwoju spotecznego i gospodarczego kraju.
Nieodzowne jest przyjecie koncepcji ekorozwoju i ekopolityki przy formutowaniu strategicznych
planéw zmiany struktury gospodarczej kraju. Dotyczy to szczegdlnie kompleksu paliwowo-
energetycznego, gospodarki wodnej, rolnictwa, lesnictwa oraz urbanizaciji.

Do najpilniejszych zadan nalezy: obnizenie emisji SO2 i NOx o co najmniej 50%, poprawa stanu
jakosci wody rzek w Polsce, a szczegdlnie Wisty do Il klasy czystosci, utylizacja powstajgcych
odpadoéw przemystowych i komunalnych oraz wprowadzenie tadu ekologicznego w
zagospodarowaniu przestrzennym. Wymienione zadania wymagajq szerokiej,

miedzynarodowej wspotpracy opartej miedzy innymi na ekokonwersiji polskiego zadtuzenia.
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1413. tgcznie przyjeto 28 postulatow tworzgcych program doraznych dziatah, jakie powinny byc¢
zrealizowane w latach 1989-1990. Uzgodnione postulaty ujeto w nastepujace grupy zagadnien:
l. Proekologiczne dziatania gospodarcze.
1. Regulacje prawne, ekonomiczne i administracyjne.
1. Wspotpraca miedzynarodowa.
V. Stworzenie Spotecznego Systemu Ochrony Srodowiska.
V. Dziatania interwencyjne.
1414. Przyjete ustalenia winny stanowi¢ wytyczne dla opracowania nowej wersji Narodowego

Programu Ochrony Srodowiska, jaki ma byé przedtozony Sejmowi PRL w roku 1989.

|. PROEKOLOGICZNE DZIALANIA GOSPODARCZE

1415. Przyjecie oraz konsekwentne respektowanie zasady ekorozwoju i wynikajgcej z niej ekopolityki
jako wiodgcych dla dalszego spotecznego i gospodarczego rozwoju kraju, prowadzacych do:
srodowiska bezpiecznego dla zdrowia, réwnowagi ekologicznej w podstawowych
ekosystemach, tworzenia niezbednych warunkéw dla odnowy sit cztowieka oraz mozliwosci
dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jej realizacja powinna zaktadac:

a) integralne wkomponowanie celéw ekologicznych w system celéw spotecznych
i gospodarczych oraz przestrzennego zagospodarowania kraju;

b) restrukturyzacje gospodarki narodowej, szczegdlnie przemystu, rozumiang jako
stopniowe odchodzenie od realizowanego przez wiele lat antyekologicznego kierunku
opartego na priorytecie surowcowo-energetycznym, na rzecz przyspieszonego rozwoju
branz i technik wytwarzania bezpiecznych dla srodowiska, zmniejszajgcych
zasobochtonno$¢ i racjonalizujgcych wykorzystanie zasobdw;

Cc) opracowanie regionalnych koncepcji ekorozwoju w nawigzaniu do
predyspozycji i warunkéw srodowiskowych poszczegdlnych regiondw kraju. W pierwszej
kolejnosci dokonac tego nalezy dla obszaréw ekologicznego zagrozenia oraz regionéw o
wysokich wartosciach przyrodniczych;

d) wprowadzenie obowigzku witgczenia do kazdego planu (programu studium)
oceny ryzyka zagrozenia srodowiska tgcznie z przygotowaniem wariantu ekologicznego
jako punktu odniesienia dla przeprowadzenia analizy kosztow i zyskéw przewidzianego
przedsiewziecia lub dziatalnosci. Zasade te nalezy stosowa¢ przy zawieraniu
miedzynarodowych uméw gospodarczych oraz przy podejmowaniu programow takich
jak: motoryzacja, energetyka, budownictwo mieszkaniowe, rolnictwo itp.

1416. W tym celu nalezy dokonac¢ rewizji obowigzujgcych planéw gospodarczych i przestrzennego
zagospodarowania oraz renegocjacji miedzynarodowych uméw gospodarczych w ramach
restrukturyzacji gospod. narodowej (rezygnacja z naszej specjalizacji w przemystach
surowcowym i hutniczym), a takze wyda¢ odpowiednig regulacje prawng umozliwiajgca

wprowadzenie wymienionej w punkcie d) zasady.

Termin: VI 1990 r.
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1417.

1418.

1419.

1420.
1421.

1422.

1423.

Usprawnienie zarzgdzania gospodarkg wodng poprzez nowelizacje prawa, umozliwiajgcego
gospodarowanie wodg na obszarach regiondw wodno-gospodarczych, wynikajgcych z
hydrograficznego podziatu kraju, celem poprawy zaopatrzenia w wode i racjonalizacji jej
uzytkowania oraz poprawy jakosci i ochrony zasobéw wodnych. Wymaga to powotania organéw
zarzgdzajacych regionami wodno-gospodarczymi petnigcych funkcije regionalnej wiadzy wodnej
oraz ukonstytuowania rad uzytkownikow wod z udziatem przedstawicieli zainteresowanych
organizacji gospodarczych i spotecznych.

Dziatalno$¢ organdéw zarzgdzajgcych regionami wodno-gospodarczymi finansowana bedzie z
opfat za uzytkowanie wdéd i odprowadzanie $ciekéw oraz ze Srodkéw budzetowych i innych
wplywow.

Docelowo regiony wodno-gospodarcze funkcjonowaé bedg w oparciu o model ekonomiczny
samofinansowania gospodarki wodnej.

Z inicjatywag w tym zakresie wystapi Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych.
Uznanie wod podziemnych za kopaline i przyjecie, ze za jej ochrone odpowiadaé¢ bedzie
Panstwowa Stuzba Geologiczna.

Opracowanie nowego modelu gospodarki lesnej, ktérej gtdbwnym celem bytaby ochrona
Srodowiska lesnego oraz gospodarowanie w sposob nie naruszajgcy rownowagi ekologiczne;.

W tym celu nalezy:

a) przyja¢, ze podstawowg funkcjg laséw jest funkcja srodowisko-tworcza i
wprowadzi¢ zasade, iz wszystkie lasy stanowig tereny chronione,

b) wiaczy¢ lesnictwo do MOSiIZN doprowadzajgc do konsekwentnego jego
rozdzielenia z przemystem drzewnym,

c) zapewni¢ prawno-organizacyjne, techniczne i ekonomiczne warunki dla
prowadzenia prawidiowej gospodarki lesnej i ograniczyé rozmiary emisji
przemystowych,

d) poddac projekt ,ustawy o lasach” spotecznej konsultaciji,

e) przyjg¢ zasade niepodzielnego =zarzadzania i gospodarowania lasami
panstwowymi z uwagi na regionalne zréznicowanie warunkéw ekologicznych i
produkcyjnych oraz zwigzana z tym koniecznos¢ redystrybucji srodkéw w ramach catej
organizacji gospodarczej;

f)  umozliwi¢ powstanie spotecznego zespotu opiniujgcego i kontrolujgcego
gospodarke lesng;

g) odblokowa¢ mozliwos¢ tworzenia samorzgdoéw pracowniczych w lasach
panstwowych na ogdlnie obowigzujgcych zasadach;

h) zaprzestaé rabunkowego wyrebu i ograniczy¢ pozyskanie drewna do
biologicznych mozliwoéci okreslonych w planach urzgdzania lasu;

i) podda¢ rewizji zasady gospodarki towieckiej podporzgdkowujgc je
Srodowiskotworczej roli lasu oraz zweryfikowaé zasady odptatnosci za szkody
towieckie;

i) utworzy¢ Bank Genetyczny w petni warto$ciowych nasion drzew;
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1424.

1425.

1426.

1427.

1428.

1429.

k) uporzadkowa¢ gospodarke runem leSnym zgodnie <z zasadag
srodowiskotworczej roli lasu;

I) zobowigzac Instytut Badawczy Lesnictwa do sporzadzania Raportu o stanie
laséw za okresy piecioletnie i corocznego publikowania informacji monitoringowych o
stopniu zagrozenia lasow;

m) powota¢ w PAN Lesny Instytut Badawczy w zwigzku z katastrofalnym stanem
polskich lasow.

Nie nalezy zmieniaé art. 11 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w zwigzku z

narastajgcg presja na lokalizacje dziatek budowlanych na obszarach lesnych.

Termin: X1l 1989 r.

Pilne powotanie komisji rzgdowej z udziatem przedstawicieli strony spotecznej dla:

. weryfikacji zasad produkcji rolnej i przetwoérstwa zywnosciowego, majgcej na celu

eliminacje skazenia zywnosci,

. zmiany rozwigzan organizacyjnych i technologicznych w celu radykalnej poprawy

jakosci produktow rolnych, a szczegdlnie mleka,

. zorganizowania sprawnego, wieloszczeblowego systemu badania zywnosci.
Na okres przejsciowy, w trybie natychmiastowym, zapewni¢ dostawe z importu atestowanego
mleka w proszku na potrzeby odzywiania wszystkich niemowlat, wydawanego na karty zdrowia

po obnizonej cenie.

Termin: VI 1989 r.
Dokonanie radykalnej zmiany dotychczas prowadzonej polityki urbanizacyjnej poprzez
réwnowazne uwzglednienie w ksztattowaniu rozwoju miast i osiedli celéw, kryteriéw, zasad i
rozwigzan ekologicznych.
Przyrodnicze $rodowisko miejskie w wyniku proceséw urbanizacji ulega ciggtej degradacji,
zwlaszcza na obszarach aglomeracji miejskiej tworzgc coraz gorsze warunki dla zycia ludzi i
przyczyniajgc sie do wzrostu zachorowalnosci. Szczegdlng troskg na tych obszarach powinno
by¢:

e  przeciwdziatanie patologicznym cechom i formom urbanizacji oraz zwigzang z tym
degradacjg $rodowiska miejskiego pogarszajgcg jakosS¢ zycia i zagrazajgcg zdrowiu
mieszkancow, w tym rowniez konieczno$¢ wyeliminowania z przemystu budowlanego
materiatéw szkodliwych dla zdrowia, jak np. zawierajgcych azbest lub emitujgcych toksyny,

e tworzenie tadu przestrzennego w miastach i osiedlach opartego na podstawach
ekologicznych, w tym takze powotanie placowki naukowej do opracowania tych podstaw,

e ochrona wartosci kulturowych zwigzanych z tozsamoscig narodowsa,

e  ksztaltowanie mikrosrodowiska na obszarach zurbanizowanych.

Wiadze panstwowe i samorzady terytorialne zapewnig wszystkie niezbedne warunki realizacji
tej proekologicznej polityki urbanizacyjnej poprzez opracowanie oraz przedstawienie opinii
publicznej kompleksowego programu konkretnych przedsiewzie¢ oraz srodkéw zmierzajgcych

do ich urzeczywistnienia. MOSiZN bedzie inicjatorem oraz koordynatorem powyzszych dziatan.
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1430.

1431.

1432.
1433.

1434.

Termin: X1l 1989 r.
Uzaleznienie zapowiadanego rozwoju motoryzacji od zdecydowanego obnizenia emisji spalin.
W zwigzku z tym trzeba:
e opracowac bilans emisji spalin z pojazdéw eksploatowanych, produkowanych i
importowanych do roku 2010,
o produkowac i importowa¢ samochody przystosowane do benzyny bezotowiowej oraz
redukcji emisji zanieczyszczen, zwlaszcza NOx,
o egzekwowaé obowigzek badania skiadu spalin podczas okresowych przegladow
technicznych pojazdow,
e ogranicza¢ uzytkowanie samochodéw w miastach szczegodlnie w srodowiskach i
obszarach chronionych, rozwija¢ i doskonali¢ system komunikacji zbiorowej i rowerowe;j,
¢ nalezy zachowac¢ wiasciwg relacje optat za bilety komunikacji indywidualnej. Chodzi o
preferowanie korzystania z komunikacji zbiorowej, ze wzgledu na jej mniejszy udziat w

zanieczyszczeniu srodowiska.

Termin: 11l 1990 r.
Polityka energetyczna, w zaleznosci od realizowanego wariantu stwarza wieksze lub mniejsze
zagrozenie dla srodowiska przyrodniczego i cztowieka (zasolenie wod, emisja SO2, NOXx,
kumulacja odpadow statych, bezpieczenstwo jadrowe). Dlatego wybor tej polityki i jej realizacja
nie mogg odbywaé sie bez uzyskania spotecznej akceptacji, a tym bardziej wbrew opinii
publiczne;.
Stanowiska stron w sprawie rozwoju energetyki zawarto w protokdle rozbieznosci.
Stworzy¢ preferencje dla rozwoju matej energetyki, a mianowicie: matych elektrowni wodnych,
wiatrowych i innych oraz urzadzen energetycznych budowanych przez drobne przedsiebiorstwa
badz osoby prywatne. Preferencje te powinny odnosic¢ sie takze do firm, chcgcych produkowaé

urzgdzenia do budowy takich instalacji.

Termin: XII 1989 r.
Ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow przez konsekwentne dagzenie do stosowania
technologii mato- i bezodpadowych. W celu zmniejszenia ilosci odpaddw juz nagromadzonych
Ministerstwo Przemystu i Ministerstwo Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej przy
wspétudziale innych zainteresowanych resortéw i podmiotéw gospodarczych, pod nadzorem
MOSIiZN, podejmie dziatania, ktére usprawnig i przysSpieszg wykorzystanie odpadow i
surowcow wtoérnych oraz ich likwidacje. Stosowane technologie nie mogg przy tym powodowac

wtdérnego zanieczyszczenia srodowiska.

Termin: XIl 1989 r.

ll. REGULACJE PRAWNE, EKONOMICZNE | ADMINISTRACYJNE W OCHRONIE SRODOWISKA

1435.

Przeprowadzenie w ciggu dwoch lat kodyfikacji prawa ochrony $rodowiska poprzez

znowelizowanie przepisow, ktére winny regulowaé dwa gtéwne aspekty:
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1436.

1437.

1438.

1439.

1440.

1441.

1442.

e stosunek cztowieka do przyrody, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyrody ozywionej
w tym zwierzat,
¢ Stosunek spofeczenstwa do srodowiska przyrodniczego.
Dotyczy to w szczegdlnosci takich probleméw, jak:
e  zachowanie srodowiskotworczej funkcji przyrody,
e ochrona i gospodarowanie zasobami oraz walorami przyrodniczymi,
e zachowanie i ksztaltowanie przyrodniczych warunkéw zycia ze szczegdolnym
uwzglednieniem warunkoéw zdrowotnych.
Kompleksowa nowelizacja prawa w zakresie ochrony i ksztattowania srodowiska powinna objgé
w szczegodlnosci nastepujgce ustawy:
a) o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
) 0 ochronie przyrody,
) prawo wodne,
d) o ochronie gruntéw rolnych i lesnych,
) prawo gornicze i prawo geologiczne,
f) olasach.
Nowelizacja ta powinna takze uwzgledni¢ ochrone srodowiska morskiego Baltyku. Nowelizacja
zamierza¢ winna do zapewnienia kompleksowosci, zupetnosci i spéjnosci regulacji z punktu
widzenia wymogow ochrony Srodowiska. Przyjeta winna by¢ zasada réwnosci wobec prawa
wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w procesie korzystania ze srodowiska przyrodniczego.
Komisje Kodyfikacyjng nalezy powota¢ do kohnca kwietnia 1989 r., prace kodyfikacyjne powinny
by¢ zakonczone do konca roku 1990. Nalezy wprowadzi¢ actio popularis. Kazda osoba fizyczna
lub prawna bez wzgledu na swgj interes osobisty mogtaby wystgpi¢ do sgdu z roszczeniem o
zaniechanie naruszen srodowiska i o usuniecie skutkéw naruszenia.
Jednoczes$nie powinien by¢ znowelizowany art. 111 § 1 kodeksu postepowania cywilnego przez
wprowadzenie zasady, ze strona dochodzgca roszczen, ktérych uwzglednienie doprowadzitoby
do zaniechania lub zapobiezenia naruszen srodowiska, jak réwniez przywrdcenia naruszonego
elementu srodowiska do stanu poprzedniego, nie miataby obowigzku uiszczenia kosztow
sgdowych (Podzespdét Okragtego Stotu ds. Ekologii wystgpit do Sejmu PRL z projektem
stosownych zmian ustawodawczych).
Ponadto w trybie szybkim nalezy wprowadzi¢ nastepujace rozwigzania:
e powotaé wydziat ochrony srodowiska w Generalnej Prokuraturze,
e powotaé wydziat ochrony srodowiska w NSA,
e powotaé Koto Poselskie gromadzgce postdw zainteresowanych problematykg

ekologiczna.
Termin: X1l 1989 r.

Uporzadkowac¢ réwniez nalezy system norm ochrony srodowiska zalecajac wprowadzenie

kryterium indeksu toksycznosci.
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1443.

1444.

1445.

1446.

1447.

1448.

1449.

1450.
1451.

Znowelizowanie mechanizméw ekonomicznych sprzyjajgcych ochronie srodowiska w kierunku
stworzenia preferencji do przedsiewzie¢ proekologicznych oraz zaostrzenia i egzekwowania
sankcji za naruszenie przepiséw o ochronie srodowiska.

W Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska nalezy wprowadzi¢ kontrole spoteczna.
Powinna sie ona wyraza¢ w formie uczestniczenia w Radzie Nadzorczej Funduszu
przedstawicieli ruchow ekologicznych. Posiadane $rodki Fundusz powinien przeznaczac
wylgcznie na cele proekologiczne. W celu:

e koncentracji srodkéw finansowych przeznaczonych na cele proekologiczne z réznych

zrodet,

¢ kredytowania i finansowania przedsiewzie¢ proekologicznych,

e promowania i finansowania dziatalnosci gospodarczej na rzecz ochrony srodowiska.
Proponuje sie utworzenie Banku Ekologicznego SA. Przewiduje sie nadzoér spoteczny nad
dziatalnoscig Banku Ekologicznego.

Dla zwiekszenia skutecznosci mechanizmu ekonomicznego w dziedzinie ochrony srodowiska
podjete zostang dziatania administracyjne polegajgce na:

e przygotowaniu i przedstawieniu w ciggu 6-ciu miesiecy listy przedsiebiorstw najbardziej

ucigzliwych dla srodowiska oraz podjeciu decyzji w sprawie dziatah zmierzajgcych do

zmniejszenia lub zlikwidowania ich ujemnego wptywu na $rodowisko az do decyzji o

likwidacji zaktadu wigcznie,

e wprowadzenie wolnego od cet importu urzgdzeh do badania i ograniczania

zanieczyszczeh srodowiska.

Termin: XI1 1990 r.
Zmodyfikowanie roli i zakresu dziatania Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobdw
Naturalnych poprzez:
a) nadanie mu konsekwentnie funkcjonalnego charakteru i uwolnienie od wykonywanych
obecnie funkcji gospodarczych;
b) skoncentrowanie jego zadan na:
. przygotowywaniu i realizacji strategii ochrony Srodowiska oraz zwigzanego z

tym prognozowania, programowania i planowania;

. konstruowaniu zasad i sposobdéw korzystania ze srodowiska;

. inspirowaniu i wspomaganiu dziatan proekologicznych;

. nadzorowaniu i wspomaganiu stuzb ochrony srodowiska;

. tworzeniu warunkéw dla upowszechniania wiedzy ekologicznej;
. promowaniu rozwoju technik ochrony srodowiska;

. prowadzeniu wspotpracy miedzynarodowej;

c¢) podniesienie rangi naczelnego konserwatora przyrody.
MOSiIZN powinno objg¢ swym dziataniem catos¢ problematyki srodowiskowej, tgcznie z
przejeciem lesnictwa, zarzgdu parkami narodowymi, stworzeniem systemu ich prawidtowego

funkcjonowania i koordynacja, ochrony wod Battyku.

156



1452.
1453.

1454.

1455.

1456.

1457.

1458.

1459.

1460.

1461.

1462.

Termin: IV 1990 r.
Réwnoczesnie proponuje sie przygotowanie pogtebionego stanowiska w sprawie:
a) uznania planowania przestrzennego za wazny instrument ochrony i ksztattowania
srodowiska oraz wtgczenia go do MOSIiZN,
b) utworzenia terytorialnych ponadwojewddzkich organdéw Ministra OSiZN, ktére przejetyby

czes¢ kompetencji i zadan rad narodowych i ich organéw wykonawczo-zarzgdzajgcych.

Termin: XI1 1990 r.

Okreslenie roli, zadan i form organizacyjnych dla panstwowych stuzb ochrony $rodowiska,
finansowanych z budzetu Panstwa.
A. Wzmocnienie autorytetu Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska poprzez:
a) okreslenie zakresu dziatania i organizacji PIOS w ustawie;
b) rozszerzenie zadan PIOS na kontrole przestrzegania i stosowania wszystkich przepiséw
dotyczacych ochrony $srodowiska;
c) przyjecie zasady, ze Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska powotuje Premier jako
wiceministra w MOSiZN sposréd kandydatéw pozytywnie zaopiniowanych przez Panstwowg
Rade Ochrony Srodowiska;
d) zasadnicze wzmocnienie egzekucji oraz rozszerzenie uprawnien na:

. prawo udzialu w odbiorze obiektow ucigzliwych dla srodowiska i prawo

sprzeciwu wobec ich dopuszczenia do eksploatacii;

. prawo bezposredniego wstrzymania dziatalno$ci zagrazajgcej srodowisku;

. uznanie niewykonania zarzadzenh pokontrolnych za wykroczenie;

3 kontroli aparatury stuzacej ochronie srodowiska;

. ustalaniu metodyk badan, stuzgcych ochronie srodowiska;

. prawo ogfaszania — niezaleznie od innych uprawnionych organéw: alarmu

smogowedo oraz innych alarméw zwigzanych z zagrozeniem $rodowiska;
. publikowanie w prasie codziennej informacji kwartalnych o przeprowadzonych
dziataniach w zakresie ochrony srodowiska oraz listy zaktadéw najbardziej szkodliwych.
B. Okreslenie roli, zadan i form organizacyjnych nastepujgcych stuzb:
a) Panstwowej Stuzby Geologicznej, tgcznie z powotaniem Panstwowej Rady
Geologicznej;
b) stuzby ratownictwa kataklizmowego (opracowanie planéw ewakuacji osiedli);

c) strazy ochrony przyrody (rozszerzenie zakresu).

Termin: X1l 1989 r.

Niezbedne jest utworzenie skutecznych mechanizméw ochrony srodowiska w obrebie

zaktadow produkcyjnych. W tym celu nalezy wzmocni¢ zaktadowe stuzby ochrony srodowiska
poprzez:

e stanowiska kierownikow zakladowych stuzb ochrony sSrodowiska powinni

obejmowaé fachowcy, posiadajgcy zaréwno duzg znajomosé technologii, jak i

znajomos¢ ochrony srodowiska,
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1463.

1464.

1465.

1466.

1467.

1468.

1469.

1470.

e uposazenie stuzb ochrony srodowiska powinno byé wyzsze od $redniego w
danej grupie zawodowe;j i uniezaleznione od efektéw produkcyjnych,

e powotywanie i odwotywanie ze stanowiska kierowniczego zakfadowej stuzby
ochrony srodowiska powinno by¢ dokonywane w uzgodnieniu z lokalnymi wtadzami
ochrony srodowiska,

e zakladowa aparatura pomiarowa powinna by¢ wigczona w lokalne systemy
monitoringu $rodowiska, rowniez poza strefg ochronng.

Wprowadzenie zalecenia przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
wykonywania powszechnej inwentaryzacji zasobow i waloréw srodowiska przyrodniczego przez
konserwatorow przyrody. W tym celu nalezy rozszerzyé¢ ich kompetencje oraz w miare potrzeb

powofac przy ich urzedach regionalne biura inwentaryzacyjno-projektowe ochrony srodowiska.

Termin: IX 1989 r.
Powiekszenie ekologicznego systemu obszaréw chronionych do 30-40% powierzchni kraju i
nadanie mu odpowiedniej struktury przestrzennej dgzac do utworzenia uktadu zachowujacego
tacznosé miedzy poszczegdlnymi obszarami.
W celu utworzenia struktury nalezy:

a) wytypowac i uznac za rezerwe przyrodniczg cenne ekologiczne obszary kraju z
ograniczeniem ich funkcji gospodarczych do czasu uzyskania dla nich statusu
obszarow prawnie chronionych;

b)  uregulowaé przepisy prawne dotyczgce powotywania parkow krajobrazowych i
obszaréw chronionego krajobrazu oraz gospodarowania na ich terenie.

Wprowadzi¢ dwuszczeblowy system tworzenia i zarzgdzania obszarami chronionymi:
ogolnokrajowy oraz regionalny.
Ogodlnokrajowy system obszaréw chronionych obejmuje:

a) parki narodowe; nalezy zwigkszy¢ ich powierzchnie co najmniej do 1%

powierzchni kraju,

b) rezerwaty przyrody,

c) krajowe parki krajobrazowe.
Jednoczesnie dla wymienionych obszaréw chronionych, z wyjgtkiem rezerwatéw przyrody,
nalezy wyznaczy¢ i zatwierdzi¢ otuline oraz opracowaé plany ich przestrzennego
zagospodarowania. W ramach ogdlnokrajowego systemu nalezy rozszerzy¢ liczbe obszaréw
zakwalifikowanych jako rezerwaty biosfery w nawigzaniu do systemu miedzynarodowego.
Regionalny system obszaréw chronionych obejmie:

a) regionalne parki krajobrazowe wraz z ich otuling, oraz opracowany dla nich plan

przestrzennego zagospodarowania,

b) obszary chronionego krajobrazu,

c) pomniki przyrody.
Prace nad wprowadzeniem ekologicznego systemu obszaréw chronionych o postulowanych
cechach i strukturze powinny by¢ prowadzone sukcesywnie i objgé takze przygotowanie
podstaw prawnych w tym zakresie.
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1472.

1473.

1474.

Termin: XlII. 1990 przyg. podstaw prawn. utworzenie planowanej sieci parkéw narodowych i

rezerwatéw biosfery

Xll. 1995 petny system
Wprowadzenie przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych prawnego
obowigzku wykonywania ocen oddziatywania inwestycji na $rodowisko (OOS), z
wykorzystaniem zalecen Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ. Obowigzek ten powinien
dotyczy¢ zaktadow projektowanych, bedacych w budowie i wszystkich istniejgcych, ucigzliwych
dla srodowiska. Te ostatnie powinny by¢ wykonane w ciggu pieciu lat. Wymaga to wydania aktu
prawnego.
Nalezy takze opublikowa¢ ,Wytyczne metodyczne w sprawie wykonywania, rozpatrywania i
weryfikacji porealizacyjnej ocen oddziatywania inwestycji na srodowisko (OOS)”, opracowane
w Ministerstwie Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, w naktadzie pozwalajgcym na

szerokie upowszechnienie.

Termin: IV 1989 r.
Utworzenie przez Sekretarza Naukowego PAN Centrum Badan Srodowiskowych PAN,
wspotpracujgcego ze wszystkimi zainteresowanymi osrodkami naukowymi w kraju dla
inspirowania interdyscyplinarnych badan srodowiskowych oraz gromadzenia i syntetyzowania
ich wynikow, a takze przygotowywania ekspertyz i opinii.
Utworzenie takiego centrum w zadnym stopniu nie moze ograniczy¢ organizowania i
prowadzenia niezaleznych badan i studiéw przez samodzielne placéwki naukowe, projektowe,

wdrozeniowe i spoteczne.

Termin: IX 1989 r.

l1l. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

1475.

1476.

1477.

1478.

Przedstawienie stanowiska rzadu w dziedzinie wspotpracy przygranicznej z krajami oSciennymi,
obejmujgcej odszkodowania za poniesione straty w wyniku zanieczyszczenia srodowiska, tryb
uzgadniania lokalizacji inwestycji potozonych w sasiedztwie granic, zasady wspodlnego
gospodarowania zasobami i walorami Srodowiska oraz zasady wspdlnej polityki Srodowiskowe;.
Stanowisko to po zaopiniowaniu przez spoteczne organizacje ekologiczne przedstawi¢ nalezy
Panstwowej Radzie Ochrony Srodowiska i po uzyskaniu pozytywnej opinii traktowaé jako
wytyczng do uzgodnien z krajami o$ciennymi.

Nalezy kontynuowaé oraz zintensyfikowa¢ negocjacje rzadowe i parlamentarne dotyczace
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony s$rodowiska z jednoczesnym pemnym
informowaniem opinii publicznej o stanie rozmow.

W negocjacjach tych strona polska winna dazy¢ do zapewnienia mozliwosci wspotpracy i

wspotdziatan spotecznych organizacji ekologicznych krajow osciennych;
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1479.

1480.

1481.

1482.

1483.

1484.

1485.

1486.

1487.

W tym trybie nalezy rowniez oprotestowac budowe koksowni w Zagtebiu Karwinsko-Ostrawskim
(CSRS) i funkcjonowanie elektrowni w poblizu granicy: — kompleksu energetycznego

Schwarze Pumpe, Weisswasser, Hirschfelde i Friedensgrenze (NRD).

Termin: X1l 1989 r.
Wydanie bezwzglednego zakazu sprowadzania wszelkich odpadéw do Polski dla celow:
sktadowania, przerobu i likwidacji, z jednoczesnym potraktowaniem sprawcow takiej
dziatalnosci jako dziatajgcych na szkode spoteczenstwa i sSrodowiska naturalnego (z

zastosowaniem obowigzku $cigania z urzedu i mozliwoscig zaskarzenia do sadu).

Termin: IV 1989 r.
Wydanie szczegétowych przepisow dotyczgcych przewozu tranzytowego substancji oraz

rzeczy toksycznych lub niebezpiecznych dla srodowiska.

Termin: X1l 1989 r.
Aktywizowanie instytucji rzadowych i zainteresowanie organizacji spotecznych w zakresie
dziatan na rzecz ekokonwersji polskiego zadtuzenia. Zgodzono sie aby:
a) MOSIiZN wzieto na siebie role

¢ instytucji czuwajgcej nad przygotowaniem wytycznych finansowych, organizacyjnych i
prawnych, dotyczgcych warunkéw ekokonwersji aprobowanych przez Rzagd PRL,

e konsultanta i doradcy organizacji ekologicznych zgtaszajgcych postulaty wykorzystania
konwersji zadtuzenia dla celéw ochrony Srodowiska,

e partnera do ewentualnych rozméw miedzynarodowych w sprawie udzialu w
rozszerzonym programie ekokonwersji o kredyty gwarantowane oraz inne formy pomocy
finansowe;j.

W tym celu wyznaczony zostanie petnomocnik Ministerstwa do wewnagtrzkrajowych i
miedzynarodowych kontaktéw w sprawie ekokonwersiji.

b) Polski Klub Ekologiczny i pozostate spoteczne ruchy na rzecz ochrony srodowiska zwiekszag
swojg aktywnos¢ w dziedzinie ubiegania sie partneréw dla ekokonwersji zadtuzenia.
Zaciesniona zostanie w tym zakresie wspoipraca miedzy MOSIZN i organizacjami
ekologicznymi.

¢) Fundacje na rzecz ochrony srodowiska zwiekszg swojg aktywnos¢ w dziataniu na rzecz
realizacji ekokonwersji polskiego zadtuzenia.

d) Podjete zostang przez MSZ, MZF przy wspoétudziale MOSiZN starania o utworzenie

Miedzynarodowego Banku Ekologicznego z siedzibg w Warszawie.

Termin: X1l 1989 r.

IV. STWORZENIE SPOLECZNEGO SYSTEMU OCHRONY SRODOWISKA

1488.

Utworzenie Systemu Spotecznej Ochrony Srodowiska przez:
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1489.

1490.

1491.

1492.

1493.

1494.

1495.

1496.

1497.

1498.

1499.

a) powotanie Spotecznych Opiekunéw Srodowiska w zaktadach pracy, miastach i gminach,
pochodzacych z wyboru i wyposazonych we wszystkie uprawnienia do kontroli;

b) zapewnienie udzialu przedstawicieli organizacji proekologicznych w organach
przedstawicielskich,

c) zapewnienie powszechnej dostepnosci informacji o stanie srodowiska poprzez:

e obowigzek udostepniania informacji o stanie $rodowiska kazdemu obywatelowi i
organizacji spotecznej z jednoczesnym wytgczeniem tych informacji z zakresu tajemnicy
panstwowe;j i stuzbowe;j,

e obowigzek regularnego publikowania wynikéw badan stanu srodowiska, w tym wynikow
monitoringu lokalnego w prasie codziennej,

o likwidacje cenzury i wszelkiej blokady informaciji dotyczgcej stanu srodowiska;

d) zapewnienie swobody dziatania dla inicjatyw i ugrupowan proekologicznych, mozliwosci
publikowania informaciji, przeprowadzenia manifestaciji i akcji protestacyjnych oraz zaktadanie
siedzib;

e) prawne zagwarantowanie swobody prowadzenia niezaleznych badan i posiadania
niezbednej do tego celu aparatury, pod warunkiem spetnienia wymogoéw zabezpieczajgcych
przed skazeniem $rodowiska,

f) przyznanie organizacjom spotecznym, zainteresowanym ochrong s$rodowiska prawa do
bezposredniego kierowania skarg do Trybunatu Konstytucyjnego,

g) poszerzenie sktadu Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska o przedstawicieli organizadcii i

ugrupowan proekologicznych.

Termin: VII 1989 r.
Upowszechnienie w spoteczehstwie Swiadomos$ci ekologicznej stanowigcej podstawowy
warunek powodzenia w realizacji idei ekorozwoju.
Ksztattowaniu tej Swiadomosci stuzyé powinny: wychowanie ekologiczne i powszechna oswiata
w dziedzinie ochrony Srodowiska, zaréwno formalna jak i nieformalna, realizowana przez
szkolnictwo wszystkich szczebli, organizacje i instytucje spoteczne i $rodki masowego
przekazu.
Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych zainicjuje i skoordynuje
przygotowanie koncepcji formalnej edukacji ekologicznej spoteczenhstwa, uwzgledniajgc
specyfike wszystkich szczebli nauczania od szkdét podstawowych do wyzszych oraz role
organizacji spoftecznych i $rodkéw masowego przekazu w upowszechnianiu wiedzy
ekologiczne;.
Edukacja ekologiczna w systemie szkolnym powinna polega¢ na integracji programowej
wszystkich przedmiotéw i budowie catosciowego obrazu swiata, a nie jedynie na wydzieleniu
tematyki ekologicznej jako oddzielnego przedmiotu czy bloku zagadnien. Niezbedne jest
znaczne rozszerzenie bezposredniego kontaktu uczniéw z przyroda, ktérego nie moze zastgpic
przekaz werbalny. Nalezy wigczy¢ do programéw szkolnych lokalng i regionalng problematyke

ekologicznag.
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1500. We wszystkich szkotach wyzszych edukacja ekologiczna powinna ksztattowa¢ u absolwentow
gteboka znajomosc¢ probleméw ochrony Srodowiska i postawy wrazliwosci ekologiczne;.

1501. W celu poszerzenia $wiadomosci ekologicznej spoteczenistwa konieczne jest zagwarantowanie
organizacjom i ugrupowaniom proekologicznym dostepu do srodkéw spotecznego
komunikowania sie. W tym celu nalezy:

e wprowadzi¢ state cykliczne audycje w RTV, przygotowywane przez rézne organizacje i
ugrupowania proekologiczne,
e umozliwi¢ wydawanie ugrupowaniom proekologicznym wtasnych pism, biuletynow i

materiatéw propagandowych.

Termin: X1l 1989 r.
1502. Opracowanie programu ratowania zdrowia miodego pokolenia w obszarach ekologicznego
zagrozenia jest nakazem chwili z powodu katastrofalnej sytuacji ograniczajgcej mozliwosci
przetrwania narodu. Program ten wymaga — w pierwszej kolejnosci na Gérnym Slgsku:
a) objecia powszechnym, bezptatnym leczeniem sanatoryjnym dzieci do 18 lat,
b) objecia kobiet w cigzy oraz dzieci petng profilaktyka medyczng i obcigzenia kosztami
zakladow zatruwajgcych srodowisko w danym regionie,
c) zapewnienie dzieciom do 3 lat mieka w proszku z importu, w cenie mleka krajowego,
d) utworzenia na Gérnym Slgsku Centrum Zdrowia Dziecka zajmujgcego sie leczeniem
dzieci z obszaréw zagrozenia ekologicznego.
1503. W celu stosowania profilaktyki i leczenia sanatoryjnego nalezy — rozszerzy¢ baze tego
lecznictwa — radykalnie ograniczy¢ zanieczyszczenie $rodowiska w istniejgcych uzdrowiskach
— zasadniczo zwigkszy¢ wykorzystanie obiektéw wczasowych, w tym domow zaktadowych na

wyjazdy dzieci i mfodziezy w rejony o czystym srodowisku.

Termin: X1l 1989 r.

V. SPRAWY INTERWENCYJNE
1504. Podjecie konkretnych dziatah potwierdzajgcych dobra wole wygaszania nabrzmiatych
konfliktdw spotecznych, a mianowicie:
o zlikwidowanie huty Siechnice do koca 1989r.,
¢ gruntowng zmiane profilu produkcji Celwiskozy w Jeleniej Gorze (zamkniecie wydziatu
wiskozy) zgodnie z uchwatg Woj. Rady Narodowej do konca 1989 r.,
o zamkniecie wydziatu produkcji wyrobéw azbestowych w zaktadach Polomit w £odzi do
konca 1989r.,
« zamkniecie huty cynku i otowiu w Miasteczku Slgskim do korica 1990 roku,
¢ niezwtoczne zlikwidowanie zaktadu produkcji lamp rteciowych ,Polam” w Mitocinie pod
Rzeszowem,
e rozpatrzenie przez Gtéwng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng konfliktu
powstatego w zwigzku z budowg osiedla mieszkaniowego Stara Mitosna koto Warszawy i

zamkniecie budowy osiedla mieszkaniowego w Strzenidéwce,
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1505.

1506.

1507.

« niedopuszczenie do budowy hotelu na Szerokim Ostrowie na jeziorze Sniardwy,
e zahamowanie rozbudowy kompleksu hotelowo-gastronomicznego na Sniezce w
Karkonoskim Parku Narodowym po stronie czeskiej,
e ratowanie Potwyspu Helskiego,
e pilne opracowanie przez Eko-Projekt, na zlecenie inwestora, do lipca 1989, programu
ratowania srodowiska przyrodniczego zagrozonego budowa zapory Czorsztynskiej.
Niezwtoczne zaprzestanie przesladowania osdb wystepujacych w interesie spotecznym w
dziatalnosci ekologicznej. Nalezy wystgpi¢ do Prokuratora Generalnego aby wnidst rewizje
nadzwyczajng od prawomocnych orzeczeh kolegiéw ds. wykroczen skazujgcych uczestnikow
akcji na rzecz ochrony srodowiska. Drastycznym przyktadem naruszenia praworzgdnosci jest
pozbawienie pracy nauczycielki Hanny Augustyniak polonistki z Liceum Ogélnoksztatcgcego w
Skwierzynie, represje w stosunku do rodziny Bozykéw z Miedzyrzecza oraz ukaranie grzywnami
Barbary Dubickiej i Andrzeja Grzybowskiego za probe kolportazu artykutu o energetyce
jadrowej z oficjalnego tygodnika ,Wprost”.
Przyznanie Krakowowi statusu miasta specjalnie chronionego wobec powaznego jego
zagrozenia kleskg ekologiczng. Krakéw, jako dawna stolica Polski, z jego bezcennymi
zabytkami kultury, stanowigcymi o tozsamosci narodu, a réwnoczesnie bedgcymi wartoscig

ogolnoludzka wymaga szczegolnej opieki.

Termin: IV 1989 r.
W zwigzku z uzgodnieniami dokonanymi przez Zespot do spraw Ekologicznych Okragtego Stotu
obejmujgcymi lata 1989—-1990 ustala sie, ze strona rzgdowa bedzie sukcesywnie informowac
opinie publiczng, sygnatariuszy niniejszych porozumien oraz Panstwowg Rade Ochrony
Srodowiska o postepie i trybie realizacji przyjetych ustalen, oraz projektach wnoszonych ustaw
i przepiséw. Strona spoteczna bedzie wspétdziataé w realizacji przyjetych uzgodnien i
sprawowac nad nimi kontrole. Przyjete ustalenia winny stanowi¢ wytyczne przy opracowywaniu

ostatecznej wersji Narodowego Programu Ochrony Srodowiska Przyrodniczego.

PROTOKOL ROZBIEZNOSCI W SPRAWIE ROZWOJU ENERGETYKI

1508.

Dyskusja nad rozwojem energetyki nie doprowadzita do osiggniecia consensusu. W tej sytuacji

strony przedstawiajg ponizej swoje stanowiska.

Stanowisko strony koalicyjnej-rzadowej

1509.

1510.

Sytuacja ekologiczna Polski wymaga podjecia w najblizszym czasie radykalnych zmian
struktury gospodarczej kraju, w tym zmiany kierunku rozwoju energetyki. Podstawowym
warunkiem niedopuszczenie w przysztosci do kleski ekologicznej jest ograniczenie spalania
wegla zarowno jako zrédta energii pierwotnej jak i koncowe;.
W realnych warunkach Polski nie ma wiec racjonalnych podstaw do wyeliminowania (a priori)
udziatu paliwa jgdrowego w krajowym bilansie paliw i energii. Energetyka jgdrowa stanowi bez
poréwnania mniejsze zagrozenie dla zdrowia i zycia ludno$ci i pracownikéw oraz mniejszg
ucigzliwo$¢ dla srodowiska przyrodniczego niz energetyka oparta na spalaniu paliw
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1511.

1512.

1513.

1514.

1515.

1516.

konwencjonalnych. Ryzyko strat zdrowotnych jest w przypadku energetyki jadrowej setki razy
mniejsze.
Majac na uwadze te podstawowe przestanki, nalezy przedstawi¢ wielowariantowg koncepcje
gospodarki energetycznej kraju do 2000 roku i jej rozwoju do 2020 roku przyjmujgc
zréwnowazony rozwoj kraju, z uwzglednieniem petnych ciggnionych kosztéw ekonomicznych,
ekologicznych i spotecznych. Warianty rozwoju energetyki powinny uwzgledniac nie tylko
dorazne ograniczenia emisji w gazach odlotowych SO2, NOx i pytéw ale réwniez ograniczenia
emisji CO2, ktéry niesie zagrozenie biosfery w skali globalnej. Nalezy przewidywaé podpisanie
w sprawach NOx i CO2 miedzynarodowych konwencji, do ktérych Polska powinna przystgpi¢.
Koncepcja powyzsza stanowi¢ powinna podstawe do wielokryterialnej oceny wariantéw,
wsrdd ktoérych uwzglednia¢ nalezy przede wszystkim:

¢ wariant opierajgcy rozwdj energetyki wytgcznie o paliwa weglowe,

e wariant przewidujgcy zwiekszony udziat paliw weglowodorowych,

e wariant opierajgcy dalszy rozwoj energetyki z udziatem paliw jadrowych.
We wszystkich wariantach nalezy uwzgledni¢ rozwdj energetyki w oparciu o zrodta odnawialne,
a takze poprawe zaspokojenia potrzeb energetycznych spoteczenstwa i gospodarki oraz
mozliwe do uzyskania oszczednosci energii.
Po wykonaniu proponowanego programu wielowariantowego nalezy dokonaé racjonalnego,
spotecznie i ekologicznie, wyboru wariantéw, z uwzglednieniem opinii spotecznej
Podejmowanie dzisiaj decyzji o wstrzymaniu budowy elektrowni jgdrowych stwarza realne
zagrozenie zaostrzenia deficytu energetycznego Polski juz w latach dziewiec¢dziesigtych.
W tej sytuacji program budowy elektrowni i cieptowni jgdrowych, w tym dalsze losy budowy EJ
,Zarnowiec”, oraz nie podejmowanie budowy EJ ,Warta” wymaga wnikliwej analizy. Powinna
ona by¢ poprzedzona oceng stanu technicznego budowy elektrowni jgdrowej w Zarnowcu w
poréwnaniu z istniejgcymi standardami w krajach zachodnich dokonang przez Misje specjalng
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, zaproszong do Polski na wrzesien—pazdziernik

biezagcego roku. W sktad Misji MAEA wejdg wybitni specjalisci z réznych krajéw cztonkowskich.

Stanowisko strony opozycyjno-solidarnosciowej

1517.

1518.

1519.

W sytuacji energetycznej i ekonomicznej naszego kraju nie ma obecnie przestanek do
realizowania wariantu polityki energetycznej z udziatem energetyki jgdrowej, co potwierdza
Raport Banku Swiatowego.

Energetyka jadrowa w Polsce jest droga, kapitatochtonna, inflacjogenna o przestarzatej
technologii (obecnie rozwaza sie na sSwiecie wprowadzenie reaktoréow Il generacji), Zle
zlokalizowana (jednoczesnie w Polsce brak miejsc bezkonfliktowych na umiejscowienie tego
typu obiektow) oraz posiada wiele zagadnien jeszcze nie rozwigzanych jak np. sktadowanie
odpadow czy likwidacja zuzytego obiektu.

Zawtaszczenie przez energetyke jgdrowg srodkow inwestycyjnych, spowoduje ograniczenie
zmian strukturalnych i modernizacyjnych w gospodarce narodowej, zwlaszcza w zakresie

oszczedzania energii i paliw. Jednoczesnie utrzymana zostanie szkodliwo$s¢é energetyki
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1520.

1521.
1522.

1523.

konwencjonalnej, gdyz skala jej produkcji pozostanie bez zmian (a by¢ moze wzrosnie), a nie
starczy $rodkéw na jej modernizacje oraz wyposazenie w niezbedne urzadzenia ochronne.
Zaprzestanie finansowania energetyki jagdrowej umozliwitoby ze wzgledéw ekonomicznych,
przy$pieszenie  restrukturyzacji  przemystu, zmniejszajgc  jego  energochionnosé,
zmodernizowanie energetyki konwencjonalnej, racjonalizacje zuzycia paliw i energii oraz
wyposazenie elektrowni konwencjonalnych w niezbedne urzadzenia dla ochrony $rodowiska
(zmniejszajgc emisje SO2 i NOx co najmniej o potowe). Przyszta polityka energetyczna powinna
uwzgledniac:

e modernizacje i rozwoj nowoczesnej energetyki konwencjonalnej z petnym wyposazeniem
w urzadzenia ochronne, a przy ograniczeniu eksportu wegla, mozliwosé uzytkowania
jego lepszych gatunkéw,

e wzrost zuzycia gazu ziemnego z wiasnych zZrodet,

o mozliwos¢ zakupu paliw ptynnych i gazowych z zagranicy,

o tworzenie matych systemoéw energetycznych z wykorzystaniem alternatywnych zrédet
energii w oparciu o dowolng forme wilasnosci, bez ponoszenia jakichkolwiek sptat
administracyjnych i podatkowych,

e racjonalizacje zuzycia paliw i energii polegajacg na uznaniu, ze energia jest towarem
rynkowym,

e modernizacje systemu przesytu energii i dystrybucji paliw.

Podjecie powyzszych rozwigzan pozwolitoby na wygaszenie obecnych, spotecznych konfliktow.
Roéwnoczesnie konieczne jest przygotowanie pogtebionych analiz, poddanie ich spotecznej
konsultacji i przygotowaniu spoteczehstwa do wyboru wiasciwego kierunku zaspokojenia
potrzeb energetycznych kraju w XXI wieku, przy znacznie wyzszym poziomie technologicznym
i by¢ moze innej, korzystniejszej sytuacji gospodarczej kraju za 10 — 20 lat.

W zwigzku z tym domagamy sie zrezygnowania z rozwoju energetyki jadrowej w naszym kraju,
zatrzymania budowy EJ ,Zarnowiec” wraz z ewentualng przebudows jej na elektrownie gazowg
oraz niekontynuowania budowy EJ ,Warta” w rejonie Klempicza jak réwniez projektowania

nastepnych elektrowni jgdrowych.

SYGNATARIUSZE PODZESPOtU ds. EKOLOGII OKRAGLEGO STOLU

1524.

1525.

1526.

Strona koalicyjno-rzgdowa: Roman Andrzejewski, Bolestaw Gendek, Bozena Hager-
Matecka, Andrzej Hrynkiewicz, Jan Juda, Jerzy Kotodziejski, Wactaw Kulczynski, Jerzy
Kwiatkowski, Michat Markowicz, Marek Roman, Stanistaw Sitnicki, Waldemar Zukowski.
Strona opozycyjno-solidarno$ciowa: Radostaw Gawlik, Bogustaw Gotgb, Stefania
Hejmanowska, Stanistaw Juchnowicz, Rafat Kasprzyk, Andrzej Kassenberg, Wojciech
Klosowski, Ryszard Kostrzewa, Stefan Koztowski, Jan Mazurkiewicz, Aureliusz
Miklaszewski, Zygmunt Polanski, Zbigniew Wierzbicki, Michat Wilczynski.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych: Krzysztof Andrzejczyk,

Gustaw Bokszczanin, Andrzej Gniazdowski, Wtodzimierz Lubanski, Feliks Wegrzyn.

EKSPERCI PODZESPOLU ds. EKOLOGII OKRAGLEGO STOLU

165



1527. Strona koalicyjno-rzgdowa: Janusz Bielakowski, Jerzy Bijak, Zdzistaw Harabin, Jan
Ktopotowski, Anna Lech, Julian Liniecki, Janusz Pawlak, Wojciech Salski, Jan Siuta, Jerzy
Sommer, Mieczystaw Sowinski, Wojciech Szczepanski, Jozef Stajniak, Andrzej Strupczewski,
Henryk Zimny.

1528. Strona opozycyjno-solidarnosciowa: Wiodzimierz Bojarski, Wtadystaw Dobrowolski,
Michat Downarowicz, Jerzy Grzywacz, Jerzy Jaskowski, Janusz Kindler, Mikotaj Kostecki,
Gotfryd Kupryszewski, Jerzy Salmonowicz, Adolf Sapkowski, Dorota Stec-Fus, Kazimierz
Stepczak, Edmund Totwinski.

1529. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych: Bolestaw Kotowski, Adam

Mierzwinski, Jan Wrobel.

PRZEWODNICZACY STRONY KOALICYJNO-RZADOWEJ
(—) JERZY KOLODZIEJSKI

PRZEWODNICZACY STRONY OPOZYCYJNO-SOLIDARNOSCIOWEJ
(—) STEFAN KOZLOWSKI

Warszawa, marzec 1989 r.

*) dla wigkszej przejrzystosci pominieto cze$¢ rozbudowanej numeracji
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